ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO

PODER LEGISLATIVO

Em resposta a impugnacao apresentada em face do edital de
pregédo eletronico, para contratacdo de empresa especializada em servicos
de producdo de midia para cobertura das sessdes, gravacdo de spot e
veiculagdo de midia volante.

Alega a impugnante que o presente edital contém condicdes que
impossibilita a participagdo do impugnante na presente licitacao,
infringindo assim alguns dos principios basilares da Lei de Licitacdes
Publicas, infringindo a Lei Federal 8666/93, em especial isonomia,
legalidade e impessoalidade.

DAS ARGUMENTACOES DA IMPUGNACAO

1. Do prazo fixado para realizacio do certame

Com razdo a impugnante quando alega que o prazo de 08 (oito)
dias uteis, pois conforme se verifica, a legislacdo estipulou que o prazo
entre a publicacdo e a realizagdo do certame deve atender o prazo de 08
dias Uteis, tendo e vista que a publicacdo se deu em data de 07 de marco e
havendo durante tal intervalo a excluséo do primeiro dia de publicacéo, dos
sdbados e domingos e ainda, do dia 19 de marco, sendo esse feriado
municipal, a contagem somente seria correta, se o certame fosse realizado
no dia 20 de margo.

A restricdo de participacdo de empresas locais no presente
certame, ndo prevalece, visto tratar-se de pregdo eletronico, sendo possivel
a participacdo de qualquer empresa, de qualquer lugar, desde que existente
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as ferramentas tecnolodgicas necessarias, sendo inclusive esse um dos
objetivos do pregdo eletronico, ampla participacao.

Alega ainda a desnecessidade de apresentacdo de balanco
patrimonial e de certiddo negativa de faléncia pelo empresario individual.

2. Da exigéncia de apresentacdo de Balango Patrimonial

Quanto os argumentos trazidos pelo impugnado, tal ndo pode
prosperar, tendo em vista que o artigo 31 da Lei Federal 8666/93, é
expressa ao determinar a obrigatoriedade de demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, vejamos:

Art. 31. A documentacéao relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-4 a:

I — balancgo patrimonial e demonstracbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Do ponto de vista tributario as pequenas empresas, tem
a faculdade de elaborar o balango patrimonial. Porém, do ponto de vista
Administrativo, no que se referem as compras governamentais, as pequenas
empresas deverdo apresentar o balanco em cumprimento ao inciso | do
artigo 31 da Lei 8666/93.

A Lei 9317/96 foi totalmente revogado pela Lei 123/2006.
Assim, o intitulado Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte ndo reproduziu o aludido na lei anterior. O referido diploma
legal, em seu artigo 27, regrou da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para 0s registros e
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controles das operacoes realizadas, conforme reqgulamentacao
do Comité Gestor.

A partir dai, gerou-se a ddvida sobre o que englobaria a
“contabilidade simplificada”, que veio a ser sanada pela Resolucdo N°
1.115/07, que aprovou a NBC T 19.13 - Escrituracdo Contabil
Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida norma disciplina que:

A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar,
ao final de cada exercicio social, o Balanco Patrimonial e a Demonstracao
do Resultado, em conformidade com o estabelecido naNBC T 3.1, NBC T
3.2eNBC T 3.3.

Destarte, diante do exposto acima, concluimos que ndo h
dispositivo legal que dispense as pequenas empresa da apresentacdo do
balanco patrimonial.

Em conformidade com o Art 31, inciso | daLei 8.666/93 a
administracdo publica devera, quando da qualificacdo econémico
financeira, verificar o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa.

Assim, vale salientar que Balanco Patrimonial é a demonstracédo
contabil destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa
determinada data, a posicdo patrimonial e financeira da entidade.
O principal objetivo deste demonstrativo é apresentar de forma organizada
e ordenada os registros que afetaram o patrimonio da empresa, de modo a
facilitar o conhecimento e a analise da real situacédo financeira desta.

A Lei n®9.317/96, por sua vez, previa a dispensa da
escrituracdo comercial para micro e pequenas empresas, nos seguintes
termos:

“Art. 7° A microempresa e a empresa de pequeno porte,
inscritas no SIMPLES apresentardo, anualmente, declaragao


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-8666-1993.htm

ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO

PODER LEGISLATIVO

simplificada que sera entregue ate o ultimo dia util do més de
maio do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia dos
fatos geradores dos impostos e contribuicGes de que tratam os
arts. 3°e 4°,

8 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam
dispensadas de escrituracdo comercial desde gue mantenham,
em boa ordem e guarda e enquanto ndo decorrido 0 prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais acdes gue lhes sejam
pertinentes:

a) Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda a sua
movimentacao financeira, inclusive bancéria;

b) Livro de Registro de Inventario, no qual deverdo constar
registrados os estoques existentes no término de cada ano-
calendario;

c) todos os documentos e demais papéis que serviram de base
para a escrituracdo dos livros referidos nas alineas
anteriores”.

Ocorre que, a Lei n® 9.317/96 foi expressa e totalmente
revogada pela Lei Complementar n°® 123/2006, a qual ndo reproduziu o
dispositivo acima citado. O novo diploma legal, em relacdo a contabilidade
das micro e pequenas empresas, reza em seu art. 27:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros e controles
das operac0es realizadas, conforme regulamentacdo do Comité
Gestor”. (grifei)

A principio, o Conselho Federal de Contabilidade regulamentou
a contabilidade simplificada pela Resolugdo n°® 1.115/07, que aprovou a
NBC T 19.13 — Escrituracdo Contébil Simplificada para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, a qual disciplinava em seu item 7:

“7 A microempresa e a empresa de pequeno porte devem
elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balanco
Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado, em conformidade
com o estabelecido na NBC T 3.1, NBCT 3.2e NBC T 3.3".
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No entanto, essa Resolucdo foi expressamente revogada pela
Resolugdo n°® 1330/2011. Para as microempresas e empresas de pequeno
porte foi editada a Resolugdo n° 1.418/2012, que aprovou o ITG 1000 —
Modelo contabil para Microempresas e Empresa de Pequeno Porte, a qual
disp0e:

“26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a
Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de
cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade
deve elabora-los em periodos intermedidrios”.

A Lei de LicitagOes, por sua vez, ao tratar da habilitacdo de
empresas participantes de certames licitatorios prevé que para fins de
qualificacdo econdmico-financeira a Administracdo podera exigir balanco
patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa (art. 31, inc. | da Lei n° 8.666/93).

Se observarmos, portanto, esse os dispositivos legais em vigor
concluimos que nédo héa dispensadas pequenas empresas da apresentacdo do
balanco patrimonial, salvo o previsto no art. 3° do Decreto federal n°
6.204/2007 que prevé que, em ambito federal, “na habilitacdo em licitacbes
para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de
materiais, ndo serd exigido da microempresa ou da empresa de pequeno
porte a apresentacao de balango patrimonial do ultimo exercicio social”.

Ademais, a Resolugdo n° 1.418/2012, do Conselho Federal de
Contabilidade prevé expressamente que a microempresa e a empresa de
pequeno porte que optarem pela adogcdo da escrituragcdo prevista nessa
Resolucdo devera avaliar as exigéncias requeridas de outras legislacBes que
Ihe sejam aplicaveis.

Alguns doutrinadores entendem pela possibilidade de dispensa
do balango orgcamentarios para a participacdo em licitacbes, tendo em vista
a necessidade de manutencdo de toda a escrituracdo contabil ser
financeiramente onerosa para as micro e pequenas empresas.

No entanto, pedimos venia para transcrever dois
posicionamentos de renomados administrativistas que defende as micro e
pequenas empresas estariam liberadas da apresentacdo de balanco para fins
fiscais, e ndo para efeito de participacdo em licitacoes.

Nesse sentido leciona Sidney Bittencourt leciona:
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“Situacdo sui generis ocorre no caso de microempresa,
principalmente em funcdo do tratamento diferenciado a ela
conferido pelo art. 175 da Constituicdo Federal, vigindo, para
essa, 0 Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade
de possuirem demonstragfes contabeis, 0 que ndo impede que 0
edital exija essas demonstracdes referentes ao ultimo exercicio
social, de modo a permitir _uma avaliacdo das condicdes
financeiras para arcar com o _compromisso. De outra forma,
entendendo a Administracdo licitadora que o objeto é simples e
facilmente executavel, podera ndo exigir a demonstracdo no
edital”. (in Licitacdo passo a passo. 42 ed. atualizada e
ampliada. Rio de Janeiro: Temas &ideias Editora, 2002, p.
158)(grifei)

Corrobora esse entendimento, as licdes do saudoso mestre Carlos
Pinto Coelho Motta versou:

“As microempresas e empresas de pequeno porte devem,
igualmente, elaborar o balango patrimonial, considerando que,
nesse aspecto, a LNL n&o foi derrogada pela LC 123/06”. (in
Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, 389).

Analisando diversos editais, percebe-se que a adocdo dos
posicionamentos acima expostos tem sido faculdade dos 6rgédos, devendo o
licitante verificar o que prevé o ato convocatério, sob pena de inabilitacao.

Insta relatar ainda que, a nosso ver, tal exigéncia ndo fere o
tratamento favorecido e diferenciado dispensado as estas empresas, mas tao
somente garante a administracdo poder averiguar as condi¢bes daqueles
que pretendem fornecer para a mesma e zelar pelo interesse publico.

3. Da exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial,
extrajudicial e de faléncia do microempreendedor individual (mei)
como qualificagcdo econdmico-financeira em procedimentos licitatorios

A Lei de Licitacbes apresenta a qualificagdo econdomico-
financeira como requisito expresso de habilitacédo a ser preenchido pelos
licitantes, o que deve ser feito mediante apresentacdo de documentacéo
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valida para tal objetivo. Nesse sentido é o teor do artigo 27 da Lei n°
8.666/1993:

Lei n° 8.666/1993

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacGes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

()

I11 - qualificacdo econémico-financeira;

(.).

De acordo com Marcal Justen Filho, a qualificacdo econémico-
financeira direciona-se a demonstrdo de existéncia de disponibilidade de
recursos para a satisfatoria execucdo do objeto da contratacdo. 1sso porque
incumbe ao contratado arcar com 0s custos da execucdo contratual, pois,
salvo nas hipoteses de pagamento antecipado, o contratado somente sera
remunerado pela execucdo contratual apds a entrega do objeto ou do
servico prestado.

Logo, considerando que o pagamento sera efetuado somente apds
0 recebimento, pela Administracdo, do objeto licitado, a regra é a de que 0
contratado suporte 0s custos necessarios ao atendimento da demanda
administrativa. Garantia de que o empreséario tem condicdes de arcar com
0s custos daquela prestacdo de servico, bem como se ha disponibilidade
financeira para arcar com a despesa inerente @ mao de obra e respectivos
encargos.

Por outro lado, a lei elencou algumas situacbes em que se
presume a auséncia de qualificacio econdmico-financeira. E o que ocorre,
por exemplo, com a exigéncia de certiddo negativa de faléncia ou
concordata, prevista no artigo 31 da Lei de Licitagbes. Caso referido
documento ndo seja apresentado pelo licitante, presume-se como nao
atendido o requisito de qualificacdo exigido pela lei, em especial porque
sua exigéncia decorre da literalidade da norma, de modo que ndo cabe ao
intérprete distinguir quando a redacdo legal € expressa em determinado
sentido.

Ocorre que a Lei Complementar n® 128/2008 criou e incluiu a
figura do Microempreendedor Individual (MEI) no regime diferenciado
disciplinado pela Lei Complementar n® 123/2006, inclusive no que se
refere a preferéncia de contratacdo em procedimentos licitatérios. Além



ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO

PODER LEGISLATIVO

disso, foram criadas regras mais flexiveis de recolhimento tributério e
procedimento de inscricdo e baixa da empresa, a fim de estimular a
inclusdo legal e tributaria dos profissionais que trabalhavam na
informalidade.

A legislacdo contém dispositivos destinados a incentivar a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte em
procedimentos licitatérios, como forma de prestigiar 0 pequeno
empreendedor, que é responsavel por grande parcela da movimentacdo
econdmica brasileira e pela geracdo de inUmeros empregos.

De acordo com o artigo 18-A da Lei Complementar n°® 123/2006,
0 microempreendedor individual € identificado como empresario, nos
termos da definicdo apresentada pelo artigo 966 do Cddigo Civil, que
contém a seguinte redacéo:

Art.  966. Considera-se = empresario  quem  exerce
profissionalmente atividade econbémica organizada para a
producdo ou a circulacéo de bens ou de servicos.

Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se 0
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

Todavia, para que seja possivel saber se é possivel exigir do
microempreendedor individual (MEI) uma certiddo negativa de
recuperacdo judicial, faléncia ou concordata, é preciso verificar se esse
empresario pode ser enquadrado como devedor, nos termos da Lei n°
11.101/2005, que trata da recuperacao judicial, extrajudicial e da faléncia.

Sobre o tema, observa-se que o artigo 1° da Lei n°® 11.101/2005 dispbe
que sua disciplina € aplicavel tanto ao empresario como a sociedade
empresaria, de modo a incluir a espécie de que trata o artigo 966 do Cédigo
Civil no rol de destinatarios da norma. Segue transcricdo do referido
dispositivo legal:

Lei n®11.101/2005:
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Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperagdo judicial, a recuperagéo
extrajudicial ea faléncia do empresarioe da sociedade
empresaria, doravante  referidos  simplesmente  como
devedor.(g.n.)

Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002):

Art.  966. Considera-se  empresario  quem  exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a
producéo ou a circulacéo de bens ou de servicos.

Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se 0
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

Considerando o disposto no artigo 1° da Lei de Faléncias,
entende-se que ndo ha qualquer Obice para que 0 empresario ou
microempreendedor individual sejam sujeitos de pedido de faléncia ou
recuperacao judicial/extrajudicial.

N&o ha, desse modo, qualquer impropriedade em exigir certiddo
negativa de faléncia e recuperacdo judicial relativamente ao
microempreendedor individual como requisito de habilitacdo em
procedimentos licitatorios. Pelo contrario, trata-se de imposicao legal, cuja
observancia pela Administracdo Puablica é obrigatdria, salvo em casos
excepcionais, cujo regramento deve ser definido no edital e justificado no
respectivo processo administrativo de contratacao.

Ainda quanto a Lei n°® 11.101/2005, nota-se foram indicadas
expressamente as instituicbes que ndo se submetem a sua disciplina, dentre
as quais ndo de identifica, ainda que por analogia, a espécie do
microempreendedor individual ou empresario. E o que se extrai do artigo 2°
e incisos da Lei de Faléncias, abaixo reproduzido:

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| — empresa publica e sociedade de economia mista;
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Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de
crédito, consorcio, entidade de previdéncia complementar,
sociedade operadora de plano de assisténcia a saude, sociedade
seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades
legalmente equiparadas as anteriores.

De todo modo, ainda que se entenda que 0S
microempreendedores individuais ndo se submetem a Lei de Faléncias,
convem ressaltar a possibilidade ocorréncia da insolvéncia civil por parte
de tais empresarios, que é caracterizada pela constatacdo de que o valor das
dividas superam a importancia dos bens do devedor, nos termos da
definicdo constante do artigo 955 do Codigo Civil.

E claro que a Administracdo ndo deve contratar com empresario
ou pessoa fisica civilmente insolvente, em razdo do ndo preenchimento do
requisito de habilitacdo econdmico-financeira expressamente exigido pela
Lei de Licitagdes.

Dessa forma, em concluséo a tudo o que foi exposto, entende-se
que a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou concordata é
exigéncia que se aplica também ao microempreendedor individual, ndo
havendo que se falar em aplicacdo de tratamento menos rigoroso no tocante
a tal requisito, pois a Lei Complementar n® 128/2008 nao trouxe qualquer
peculiaridade que permita concluir que sua exigéncia ndo se aplica a tal
espécie de empresario.

Verifica-se que tal certiddo, pode ser solicitada via internet sem
onerosidade ao pequeno empresario individual, sendo que ndo sustenta
qualquer alegacdo de que o Empresario Individual tenha que ser tratado
como pessoa fisica, visto que sua natureza juridica é de Pessoa Juridica,
conforme se verifica na prépria impugnacdo, detentor de Cadastro de
Pessoas Juridica, CNPJ.

DECISAO

Sendo assim, o presente Edital serd republicado, apenas para
alterar a data de realizacdo do certame e retirar marca de produto do Termo
de Referéncia, entendendo ndo haver justificativa na reforma do edital para
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dispensar o empresario individual, micro ou pequena empresa de
apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e de apresentacdo de Balango
Patrimonial, permanecendo o presente inalterado quanto a esses dois
altimos. Quanto ao técnico encontra-se discriminado no termo de
referencia anexo | no item 6 (repdrter cinematografico e fotografo
jornalista) e que tal solicitacdo se faz necessario ao item 01(contratacdo de
empresa especializada em cobertura fotografica das sessdes, incluindo
arquivo em CD de cada sessdo. Filmagens das sessdes, incluindo arquivo
em mini-dv de cada sessdo plenaria. Gravacdo de audio das sessOes,
incluindo arquivo em cd de cada sessao).

Monte Negro, 18 de marco de 2014,

Andréia da Silva Siqueira
Pregoeira/ CMMN



