GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE NEGRO
GABINETE DO PREFEITO —_

unicef &

MENSAGEM DE LEI N° 197/2020.

Excelentissimo Presidente,

Submeto & consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Or¢amentdria de 2021 e da outras
providéncias” em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituigdo, § 2°.

A Constituigdo determina que a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
compreendera as metas e prioridades da administragdo publica municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragao da lei
orgamentaria anual e dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria.

Com o advento da Lei Complementar n> 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, adicionalmente ao conteido definido na Constituig@o, a
LDO passou a ter um papel importante na condugdo da politica fiscal do Municipio,
devendo estabelecer as metas fiscais a serem atingidas a cada exercicio financeiro. Para
tanto, poderfio ser utilizados mecanismos como a limitagdo de empenho das dotagdes
aprovadas na Lei Or¢amentéria Anual.

Também compete & LDO explicitar as Prioridades e Metas da Administragdo Publica
Municipal para 2021, a margem de expansio das despesas obrigatérias de natureza
continuada, bem como avaliar os riscos fiscais e a situagdo atuarial e financeira do regime
proprio dos servidores publicos do Municipio.

A LDO, por situar-se em uma posi¢do intermedidria entre as diretrizes, objetivos e
metas definidas no PPA e a previsdo da receita e fixagdo das despesas da LOA, cumpre
papel de balanceamento entre a estratégia tragada no inicio da Gestdo e as reais
possibilidades que vdo se apresentando ao longo dos anos de implementagdo do Plano
Plurianual.

Com efeito, nesta LDO, foram elaboradas as metas fiscais para o tri€nio 2021-2023,
de forma a manter a continuidade dos investimentos e o equilibrio fiscal da Administragdo
Municipal, principal indicador de solvéncia do setor publico.

Finalmente, cabe reiterar a importincia do presente Projeto de Lei para o
estabelecimento do regramento necessdrio a elaboragfo, aprovagdo e execugdo da Lei
Orgamentéria de 2021 e para a consolidagdo de bases fiscais requeridas para o alcance do
desenvolvimento sustentavel do municipio de Monte Negro.

A Secretaria Municipal de Planejamento estard a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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PROJETO DE LEI N° /GAB/PMMN/2020

Dispde sobre as diretrizes para

elaboragdo da Lei
Or¢amentdria de 2.021 e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Monte Negro/RO, no uso de suas atribuigdes, especialmente o
disposto no inciso IV, do art. 87 da CF, encaminha o Presente Projeto de Lei para posterior
tramitagdo legal nessa Egrégia Casa.

CAPITULO1
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituigdo da Republica, as normas estabelecidas pela Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, e
suas alteragdes, pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ao disposto nos arts. 74,
inc. 11, alinea “g™; 87, inc. VIII e 107, inc. II da Lei Organica do Municipio de Monte Negro, as
diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021, que compreendem:

I - as Metas Fiscais;

11 — prioridades ¢ metas da Administragdo Publica Municipal;

I1I — as diretrizes gerais para o Orgamento;

IV - as disposigdes para despesas com pessoal e encargos sociais;

V — das diretrizes para a execugdo e limitagdo do orgamento ¢ suas alteragoes;

VI — as disposigdes relativas a divida publica municipal;
VII — as disposigdes sobre alteragdes na legislag@o tributaria;

VIII — as disposig¢des finais.

1- DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000, as meuas fiscais de roccitas, deapesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para o exercicio de 2021, estdo identificados nos Demonstrativos
desta Lei, em conformidade com a Portaria n® 403, de 28 de junho de 2016-STN.
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Art. 3° - A Lei Or¢amentéria Anual abrangera as Entidades da Administra¢@o Direta,
Indireta constituidas pelas Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Sociedades

de Economia Mista que recebem recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 130 do art. 4° da LRF, obedece as determinagdes
do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA PORTARIA N°286 de 07 de maio de
2019, STN, 10* Edi¢do do Manual de Elaboragio vélida para 2020.

Art. 5° - Os Anexos de Riscos Fiscais ¢ Metas Fiscais desta Lei constituem-se dos
seguintes:

01.00.00 PARTE I ANEXO DE RISCOS FISCAIS.

01.01.00 DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS.

02.00.00 PARTE II ANEXO DE METAS FISCAIS

02.01.00 DEMONSTRATIVO - 1 - METAS ANUAIS.

02.02.00 DEMONSTRATIVO - 2 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS

METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR.

02.03.00 DEMONSTRATIVO 3 - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM

AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES.

02.04.00 DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO.

02.05.00 DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS

OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS.

02.06.00 DEMONSTRATIVO 6 - AVALIACAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA E

ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES.

02.07.00 DEMONSTRATIVO 7 - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA

RENUNCIA DE RECEITA.

02.08.00 DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS

OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.

Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada Unidade
Gestora e a sua consolidagdo constituird nas Metas Fiscais do Municipio.

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 6° - Em cumprimento ao § 3° do Art. 4° da LRF a Lei de Diretrizes Orc;amentéri.é
- LDO 2021, devera conter o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.
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Art. 7° - Em cumprimento ao § 1° do art. 4°, da Lei de Complementar n°® 101/2000, o
Demonstrativo 1- Metas Anuais, serd elaborado em valores Correntes e Constantes, relativos as
Receitas, Despesas, Resultado Primario ¢ Nominal e Montante da Divida Publica, para o
Exercicio de Referéncia 2021 e para 08 dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de 2021, 2022 e 2023 deverdio levar em conta a
previsdo de aumento ou redugdio das despesas de carater continuado, resultantes da concessao
de aumento salarial, incremento de programas ou atividades incentivadas, inclusdo ou
eliminagfio de programas, projetos ou atividades. Os valores constantes utilizam 0 parametro do
indice Oficial de Inflagdo Anual, dentre 0s sugeridos pela Portaria n° 286/2019 da STN.

§ 2° - Os valores da coluna nos, PIB" sdo calculados mediante a aplicago do célculo dos valores
correntes, divididos pelo PIB Federal, multiplicados por 100.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR

Art. 8° - Atendendo ao disposto no § 2°, inciso I, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo 2 -
Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, tem como finalidade
estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio
orgamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primério e Nominal, Divida Publica
Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo analise dos fatores determinantes do
alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art.9° - De acordo com o § 2°, item 11, do Art. 4° da LRF, 0 Demonstrativo 3 - Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas,
Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida,
deverdo estar instruidos com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores € evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da Politica Econdmica Nacional.

Paragrafo Unico - Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises, 0s valores devem ser
demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os mesmos indices ja comentados
no Demonstrativo.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Art.'10° - Em obediéncia ao § 2°, inciso III, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo 4 - Evolugdo do
Patriménio Liquido, deve traduzir as variagdes do Patriménio de cada Ente do Municipio e sua
Consolidagdo. Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a situagdo do
Patriménio Liquido do Regime Previdenciério.

g?lIgggl E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACRQ,’
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Art. 11 - O § 2°, inciso III, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugdo do Patriménio Liquido,
estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagdo de ativos que integram 0 referido
patrimdnio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada por lei aos regimes
de previdéncia social, geral ou proprio dos servidores piblicos. O Demonstrativo 5 - Origem e
Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos deve estabelecer de onde foram
obtidos os recursos e onde foram aplicados.

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO
DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 12 - Em razdo do que esta estabelecido no § 2°, inciso IV, alinea "a", do Art. 4°, da LRF, o
Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, devera conter a
avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio dos servidores municipais, nos trés
Gltimos exercicios. O Demonstrativo 6 - Avaliagdo da Situagiio Financeira € Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, seguindo o modelo da Portaria n° 286/2019-
STN, estabelece um comparativo de Receitas e Despesas Previdenciérias, terminando por apurar

o Resultado Previdenciario e a Disponibilidade Financeira do RPPS.
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Atrt. 13 - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais
devera conter um demonstrativo que indique a natureza da rentincia fiscal e sua compensagéo, de
maneira a propiciar o equilibrio das contas publicas. § 1° - A renuncia compreende incentivos
fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, etc. § 2° - A compensagdo serd
acompanhada de medidas provenientes do aumento da receita, elevagdo de aliquotas, ampliagdo
da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢ao.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO. Art. 14 -

Art. 14 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo 8 - Margem de Expansio das Despesas de Carater
an_tmuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais programas, projetos ou
atividades que venham caracterizar a criagdo de despesas de caréter continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,

D!EJSPESAS', RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA
DIVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS RECEITAS
E DESPESAS. M

A.rt._IS - O § 2°, inciso 113 do Art. 4°, da LRF, determina que o demonstrativo de Metas Anuajs
seja instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados prctcndidd;s,
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comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, € evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional.

Paragrafo Unico - De conformidade com a Portaria n° 286/2019-STN, a base de dados da receita
e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na receita realizada e na despesa executada nos
trés exercicios anteriores e das previsoes para 2021, 2022e 2023.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO PRIMARIO.

Art. 16 - A finalidade do conceito de Resultado Primario ¢ indicar se os niveis de gastos
or¢amentarios sdo compativeis com sua arrecadacdo, ou seja, se as receitas ndo financeiras sdo
capazes de suportar as despesas ndo financeiras.

Paragrafo Unico - O célculo da Meta de Resultado Primério devera obedecer & metodologia
estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela STN - Secretaria do
Tesouro Nacional, e s normas da contabilidade publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO NOMINAL.

Art. 17 - O célculo do Resultado Nominal deveré obedecer & metodologia determinada pelo
Governo Federal, com regulamentagéo pela STN. Paréagrafo Unico - O célculo das Metas Anuais
do Resultado Nominal deverd levar em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido
o Ativo Disponivel, mais Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultara
na Divida Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizagoes € deduzidos 0s
Passivos Reconhecidos, resultard na Divida

Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA.

Art. 18 - Divida Publica é o montante das obrigagdes assumidas pelo ente da Federag#o. Esta €
representada pela emissdo de titulos, operagdes de créditos e precatorios judiciais. Paragrafo
Unico - Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes para sua elaboracdo, constituida dos
valores apurados nos exercicios anteriores e da projegdo dos valores para 2021, 2022e 2023.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 19 - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio financeiro de 2021
estio definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2018 a 2021, compativeis com os objetivos
e normas estabelecidas nesta lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgamentéria para 2021 seréio destinados, preferencialmente

para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo
todavia, em limite a programag@o das despesas.

Praga Paulo Miotto — Centro — 76.888-000 — Monte Negro-RO v
Telefone: (697) 3530-3110 www.montenegro.ro.gov.br — gabinete@montenegro.ro.gov.br 7




b\,\o Apeo‘-
>
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA sEmet

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE NEGRO
GABINETE DO PREFEITO EDIGAD 2017 - 2020

unicef &

§ 2° - Na elaboragdo da proposta orcamentaria para 2021, 0 Poder Executivo podera aumentar ou
diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a
receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA O ORCAMENTO
Secdo I
Das Disposi¢des Gerais

Art. 20° A lei orgamentaria para o exercicio de 2021, que compreende 0 Orgamento Fiscal
¢ da Seguridade Social, serd claborada conforme as diretrizes, 0S objetivos € as metas
estabelecidas no Plano Plurianual — PPA 7018-2021 — ¢ nesta lei, observadas as normas da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio

de 2000.

Art. 21° O Orgamento Fiscal compreenderd a programagdo do Poder Executivo e
Legislativo, seus fundos, 6rgaos ¢ a Autarquia do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Art. 22° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I — fungio: o maior nivel de agregago das diversas areas de despesa que competem ao
setor publico;

[l — subfuncdo: uma partigdo da fungio que visa agregar determinado subconjunto de
despesa do setor piblico;

Il — programa: um instrumento de organizagio da agdo governamental que visa a
concretiza¢do dos objetivos pretendidos e que sera mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual;

IV — projeto: um instrumento de programagdo para alcangar 0 objetivo de um programa,
que envolve um conjunto de operagoes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou o aperfeigoamento da agdo de governo;

V — atividade: um instrumento de programagdo para alcangar 0 objetivo de um programa,
que envolve um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutenc¢do da agdo de governo;

VI — operagdes especiais: as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes de

governo, das quais ndo resulta um produto e que nao geram contraprestagdo direta sob a forma
de bens ou servigos;

’ VII - unida@e orcamentéria: o menor nivel de classificagdo institucional, agrupada em
6rgios orgamentdrios, entendidos estes como 0S de maior nivel da classificagdo institucional.

' Pardgrafo unico. Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, s-ob a forma de projetos, atividades e operagdes especiais, especificando os respectivos
valores, objetivos e metas, bem como a unidade or¢amentaria responsavel pela agdo.

Art. 23° Os valores de receitas e despesas contidos na Lei Orgamentdria Anual e nos
quadros que a integram serdo expressos em pregos correntes.

Art. 24° Acompanhario a proposta or¢amentaria, além dos quadros exigidos pel".

Praga Paulo Miotto — Centro — 76.888-000 — Monte Negro-RO 7
Telefone: (697) 3530-3110 www.montenegro.ro.gov.br — gabinete@montenegro.ro.gov.br 8




&\o Ap&Q
. $ %
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA 3 e &
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE NEGRO SR
GABINETE DO PREFEITO EDIGAO 2017 - 2020
| unicef &

legislagdo em vigor:

[ — demonstrativo consolidado do Orgamento Fiscal;

II — demonstrativo da receita corrente liquida;

Il — demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengéo e no desenvolvimento
do ensino fundamental, para fins do disposto no art. 212 e no art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituigdo da Republica, com a redagiio dada pela Emenda a
Constituigéo n° 14, de 12 de setembro de1996;

IV — demonstrativo dos recursos a serem aplicados em programas de saude, para fins do
disposto no § 1° do art. 158 da Constitui¢do do Estado;

V — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos publicos de saude,
para fins do disposto na Emenda & Constitui¢do da Republica n° 29, de 13 de setembro de 2000;

VI — demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do disposto no art. 169 da
Constitui¢do da Republica e na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

VII - demonstrativo da Receita Corrente Ordinaria do Municipio, desdobrada em
categorias e subcategorias econdmicas, fontes, rubricas alineas e subalineas.

Art. 25° A elaboragio do projeto de lei orcamentaria para 2021 e a execugdo da respectiva
lei deverdio levar em conta a obtengdo do superavit primério, conforme discriminado no Anexo
de Metas Fiscais, constante nesta Lei.

Art. 26° A LOA conterd dotagdo para Reserva de Contingéncia, no valor até 1% (seis
décimos por cento) da Receita Corrente Liquida fixada para o exercicio de 2021, a ser utilizada
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no
inciso I do art. 5° da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Paragrafo Unico — Os valores da Reserva de Contingéncia que ndo forem utilizados para
abertura de créditos adicionais até o més de setembro, poderdo ser utilizados para cobrir despesas
com pagamento de pessoal.

Art. 27 O Poder Legislativo podera propor emendas & Lei Orgamentéria Anual obedecendo
as Diretrizes da Lei Orgamentéria e as metas do Plano Plurianual ndo sendo admitidas as
emendas ao que visem a:

I — alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto,
a inexatiddo da proposta;

II — conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos Orgdos
competentes;

Il — conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servico que ndo esteja
anteriormente criado;

IV — conceder dotagfio superior aos quantitativos previamente fixados em lei especifica de
auxilios e subvencdes.

Art. 28 O projeto de lei orgamentaria poderd computar na receita:

I- operagdio de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32,
ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, no inciso III do “caput™ do art. 167 da
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Constituigiio Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigdes fixados pelo Senado
Federal;

11 — os efeitos de programas de alienagdo de bens imoveis e de incentivo ao pagamento de
débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Art. 29 Para fins de transparéncia da gestdo fiscal e em observancia do principio da
publicidade, o Poder Executivo disponibilizara na internet, na pagina da Prefeitura e no Portal da
Transparéncia, os respectivos documentos para acesso de toda a sociedade:

I — o Plano Plurianual — PPA e suas Revisdes;

11 — a Lei de Diretrizes Orgamentérias;
III — a Lei Orgamentaria Anual.

Parégrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da Proposta Orgamentaria a0
Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara & disposigdo da Camara Municipal e do
Ministério Publico, os estudos e as estimativas de receitas para exercicios subsequentes € as
respectivas memorias de célculo (art. 12, § 3° da LRF).
Secao II
Das diretrizes para o Or¢amento Fiscal

Art. 30 Para a elaboragdo das propostas orgamentdrias com recursos a conta do Tesouro
Municipal, as despesas correntes € as despesas de capital serdo fixadas conforme o limite
destinado para cada érgdo e entidade do Poder Executivo, que sera estabelecido pelo Prefeito
Municipal e terd como pardmetro a lei orcamentaria de 2021.

Paragrafo tinico. Excetuam-se do disposto no caput as despesas decorrentes do pagamento
de precatorios e sentengas judiciais e de juros, encargos e amortizagéo da divida.

Art. 31 O Orgamento Fiscal discriminard a despesa por unidade orgamentaria, segundo a
classificagdo por fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade, operagdes especiais e seus
desdobramentos, indicando, para cada um, a fonte de recurso, a modalidade de aplicagdo, o
identificador de procedéncia e uso, € o grupo de despesa, conforme discriminado:

I — pessoal e encargos sociais (1);

II — juros e encargos da divida (2);
I1I — outras despesas correntes

(3); IV — investimentos

(4);V — inversdes financeiras

(5); VI — amortizagdo da divida (6).

- IParégrafo ﬁnit;o. A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 26° desta Lei, sera
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de despesa.

Art. 32 A celebragdo de convénio para transferéncia de recursos a entidades privadas sen
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fins lucrativos, bem como a sua programagdo na lei or¢amentdria, estdo condicionadas ao
cumprimento dos dispositivos legais em vigor.

Paragrafo tnico. E vedada a celebragio de convénio com entidade em situagdo irregular.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 33 Os Poderes Executivo ¢ Legislativo observardo as regras constitucionais na
elaboragio de suas propostas orcamentdrias para pessoal e encargos.

§ 1° Para fins de atendimento a0 disposto no art. 169, § 1° incisos I e 1I, da Constituigéo
Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracéo,
criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissoes
ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orgamentarios constantes de anexo discriminativo da Lei Orgamentdria de 2021, cujos valores
serdio compativeis com os limites da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 2° Quaisquer acréscimos s6 poderdio ser autorizados por lei que prevé aumento de
despesa com a discriminagdo da disponibilidade orgamentaria para atendimento do
correspondente.

§ 3° Fica autorizada a revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes dos
servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, e de autarquia, cujo percentual
sera definido em lei especifica.

Art. 34 O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente
da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo tnico. N@o se considera como substituigdo de servidores € empregados publicos
para efeito do caput deste artigo, 0s contratos de servigos de terceiros relativos a atividades que,
simultaneamente:

I — sejam acessorios, instrumentais ou complementares as atribuigdes legais do 6rgdo ou
entidade, na forma prevista em regulamento;

Il — ndio sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do
6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou
categoria extinta, total ou parcialmente;

[1I — ndio caracterizem relagdo direta de emprego.
CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E LIMITACAO DO ORCAMENTO E
SUAS ALTERACOES
Sec¢do 1

Das Diretrizes Gerais

{\rt. ‘35 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que venha a ser \
gcrt.asmda a execugdo orcamentéria de 2021, a qualquer tempo, devera atender ao disposto nosf
incisos I e II do artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Praca Paulo Miotto — Centro — 76.888-000 — Monte Negro-RO /
Telefone: (697) 3530-3110 WWW.montenegro.ro.gov.br — gabinete@montenegro.ro.gov.br 1




&\0 APQOA
s
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA 3G &
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE NEGRO
GABINETE DO PREFEITO E£DIGAD 2017 - 2020
unicef &

Art. 36 A execugdio orgamentaria e financeira da despesa podera ocorrer de forma
descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado pelo Controle Orgamentario,
salvo aquelas previamente autorizadas pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 37 Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem
a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade orgamentaria.

Art. 38 A classificagdo € a contabilizagdo dos ingressos de receitas e despesas
orcamentarias — empenho, liquidagdo e pagamento, pelos 6rgdos, entidades e fundos integrantes
dos orgamentos, fiscal e da seguridade social, serdo registrados na data de suas respectivas
ocorréncias.

Art. 39 Fica o Poder Executivo autorizado, por ato proprio, a abrir créditos suplementares
em suas dotagdes por:

[ — anulagdo parcial ou total de dotagdes até o limite de 20%;

Art. 40 Fica autorizado, durante a execuglio orgamentaria de 2021, o remanejamento, a
transposicdo € a transferéncia de recursos de acordo com o art. 167. inciso VI da Constituigéo da
Republica, sem cdmputo do percentual a que se refere o art. 7°, inciso I da Lei Federal 4.320/64
até o limite de 20%.

Art. 41 Fica autorizado, durante a execugao orgamentaria de 2021, a criagdo, por decreto,
de fontes de recursos em qualquer dotacdo ja existente, inclusive aquelas codificagdes
relacionadas ao superavit financeiro.

Art. 42 Fica autorizado, durante a execucao or¢amentaria de 2021, o remanejamento de
recursos, entre fontes de recursos existentes no mesmo crédito orgamentario sem cdmputo no
percentual a que se refere o art. 7°, inciso I da Lei Federal 4.320/64.

Paragrafo tnico. Entende-se, como crédito orgamentario, a programagdo da despesa
composta por 6rgdo, unidade orcamentaria, fungdo, subfungdo, programa, a¢do, natureza da
despesa até o nivel de elemento de despesa.

Secio 11
Da Limitagio Orcamentaria e Financeira

Art. 43 Caso seja necessaria limitagdo do empenho das dotagdes orcamentérias ¢ da
movimentagdo financeira para atingir a meta de resultado primério, nos termos do art. 9° da Lei
Con}plementar n° 101, de 2000, sera fixado separadamente percentual de limitagdo para 0
conjunto de “projetos”, “atividades™ e calculada de forma proporcional a participagdo do Poder
em cada um dos citados conjuntos, excluidas as relativas as:

I — despesas com pessoal e encargos sociais;
II — despesas com beneficios previdenciarios;

II1 — despesas com PASEP;

IV — despesas com o pagamento de precatorios e sentengas judiciais;

V — despesas ressalvadas, conforme o art. 9° § 2°, da Lei Complementar n°101, de 2000{ )

integrantes desta Lei;
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VI — dotagdes constantes da Lei Orgamentéria de 2021 referentes as doagdes e aos
convenios.

Art. 44 Se durante o exercicio de 2021 a despesa com pessoal atingir o limite de que trata o
paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n° 101/2000, o pagamento da realizagdo de
servigo extraordinario somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante
interesse publico que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade,
devidamente justificados.

Paragrafo tnico. A autorizac@o para a realiza¢do de servigo extraordindrio para atender as
situagdes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo ¢ de exclusiva
competéncia do Prefeito Municipal e no ambito do Poder Legislativo ¢ de exclusiva competéncia
do Presidente da Camara.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 45 Todas as despesas relativas a divida publica municipal, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da Lei Orgamentaria Anual.

§1° E obrigatéria a inclusdo no orgamento de 2021, dotagdes necessdrias ao pagamento de
seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios
apresentados até 1° de julho de 2021, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terfio seus valores atualizados monetariamente.

§ 2° A Administragdo Direta e Indireta do Municipio poderé realizar operagdes de crédito e
promover parcelamento ou reparcelamento de débitos tributarios e previdencidrios para
readequacdo do fluxo de caixa ¢ da politica fiscal.

Art. 46 As despesas com amortizagdo, juros e outros encargos da Divida Publica, deverdo
considerar apenas as operagdes contratadas ou autorizagdes concedidas até a data do
encaminhamento do Projeto de Lei do Orgamento Anual a Camara Municipal.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES TRIBUTARIAS

Art. 47 O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria,

somente serd aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

Paragrafo tnico. Os efeitos orgamentarios e financeiros de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial, poderdo ser
compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 48 Séo considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os fins do
art. 30 desta Lei, os gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario vigente
que visem atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo,
constituindo-se excegdo ao sistema tributério de referéncia e que alcancem, exclusivamente,
determinado grupo de contribuintes, produzindo a redugdo da arrecadagdo potencial e,

consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.

4 k
Art. 49 A estimativa da receita que constara no projeto de lei orcamentéria para o exerciciof\/
de 2021 com vistas & expansdo da base tributdria ¢ consequente aumento das receitas proprias) |

L)
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contemplard medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, dentre as
quais:

[ — edigiio de normas e aplicagdes de condutas e procedimentos que determine a evolugdo
dos sistemas de formagdo, tramitagdo e julgamento dos processos tributario e administrativos,
visando a racionalizagfo, simplificag@o e agilizacdo;

11 — edigfio de normas e aplicagdes de condutas e procedimentos que determine a evolugdo
e aperfeigoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagao de tributos, objetivando
a sua maior exatiddo;

I1I — edigio de normas e aplicagdes de condutas e procedimentos que determine a evolugdo
dos processos tributérios e administrativos, por meio da revisdo e racionalizagdo das rotinas e
processos, objetivando a modernizagdo, a padronizagdo de atividades, a melhoria dos controles
internos e a eficiéncia na prestagdo de servigos;

IV — aplicagio das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de infragdo
da legislagdo tributéria, incluindo a inscrigdo do contribuinte inadimplente na divida ativa e, se
for o caso, podendo ser levado a protesto com a consequente execugao fiscal.

Art. 50 A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em consideragdo,
adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributéria, com destaque para:

I — atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il — revisdo, atualizagio ou adequagio da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamentos, descontos e
isencdes, inclusive com relagéo a progressividade deste imposto;

111 — revisdo da legislag@o sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limites da zona urbana
municipal;

IV — revisdo da legislagdio referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN;

V — revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Intervivos de Bens
Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoveis — ITBI;

VI — institui¢io de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII — revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justiga fiscal;

IX — institui¢do, por lei especifica, da Contribui¢ao de Melhoria com a finalidade de tornar
exequivel a sua cobranga;

X — a institui¢do de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia de alteragdes legais,
daqueles jé instituidos.

Paragrafo tinico. A estimativa da receita com o [PTU levara em considerago a estimativa

de langamentos e a estimativa de inadimpléncia. para aproximar a previsdo da efetiva
arrecadacdo.

Art. 51 O Poder Executivo estabelecera, por ato proprio, até 30 (trinta) dias apés a
publicagdo da lei orgamentaria de 2021, as metas bimestrais de arrecadagdio, a programagéo |

Praga Paulo Miotto — Centro — 76.888-000 — Monte Negro-RO
Telefone: (697) 3530-3110 www.montenegro.ro.gov.br — gabinete@montenegro.ro. ov.br 1




GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE NEGRO
GABINETE DO PREFEITO L, B g

unicef &

financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos arts. 13 e 8°
da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1° O Poder Executivo deverd dar publicidade as metas bimestrais de arrecadagdo, a
programagdo financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no 6rgdo oficial de publicagdo
do Municipio até 30 (trinta) dias apés a publicagio da lei orgamentaria de 2021.

§ 2° A programagdo financeira e o cronograma mensal de desembolso, de que trata o caput
deste artigo, deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta Lei.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 52 O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modifica¢des no projeto de Lei Orgamentéria Anual, dentro do prazo legal para apresentagio de
emendas reservado a respectiva proposi¢d@o, no tocante as partes cuja alterag@o ¢ proposta.

Art. 53 A execugdio da Lei Orgamentaria de 2021 e dos créditos adicionais obedecera aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
Administragdo Publica, ndo podendo ser utilizada para influir na apreciagdo de proposigdes
legislativas em tramitagdo na Cdmara Municipal.

§ 1° E vedada a adogdo de qualquer procedimento que resulte na execugdo de despesa sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

§ 2° A Contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria e
financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias advindas da
inobservancia do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 54 As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-do a
fiscalizagio do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 55 As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio serdo inscritas em
restos a pagar e terfio validade até 31 de dezembro do ano subsequente, inclusive para efeito de
comprovagdo dos limites constitucionais de aplicagdo de recursos nas areas da educagdo e da
saude.

Paragrafo tnico. Decorrido o prazo de que trata o caput deste artigo e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de manutengdo dos restos a pagar, fica o Poder Executivo
autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a existéncia de disponibilidade financeira para
a sua cobertura.

Art. 56 O recurso ndo vinculado por lei especifica, convénio ou ajuste que se constituir em
superavit financeiro de 2020 podera ser convertido pelo Poder Executivo em recurso ordindrio
do Tesouro Municipal para o exercicio de 2021.

Art. 57 Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo, inclusive institui¢des piblicas vinculadas & Unido, ao
Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas constantes da le'](’.‘
orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere. :
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Art. 58 A lei orcamentédria anual podera conter dotagdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, de conséreios publicos, regulados pela Lei Federal n° 11.107, de 6 de
abril de 2005 e de Lei Municipal a ser aprovada.

Art. 59 Verificado eventual saldo de dotagdo orgamentéria da Camara Municipal de Monte
Negro que ndo serd utilizado, poderdo ser oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua
destinagdio e apenas para éreas sociais, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo
Poder Executivo.

Art. 60 Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja sancionado até 31 de dezembro de
2020, a programagdo nele constante podera ser executada para o atendimento das seguintes
despesas:

I — com pessoal e encargos sociais;

II — beneficios previdenciarios;

I1I — transferéncias constitucionais e legais;

IV — servigo da divida;

V — outras despesas correntes, a razdo de 1/12 (um doze avos).

Art. 61 Integram esta lei, em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar
Federal n° 101/00:

Anexo I — Prioridades e Metas da Administragdo Municipal;

Anexo II — Riscos Fiscais;

Anexo III — Metas Fiscais.

Art. 44 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Monte Negro-RO, 13 de Maio de 2021.
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