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MENSAGEM DE LEI N° 207, DE 18 DE JUNHO DE 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Edis,

Estamos encaminhando para apreciagdo dessa Augusta Casa de Leis o presente Projeto
de Lei que “Dispde sobre infragdes administrativas decorrentes do descumprimento das
medidas e restricdes para enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus
(COVID- 19), sangdes administralivas, institui o processo administrativo para apuragdo de

infragdes e aplicagdo de penalidades, e da outras providéncias”.

Como consabido, o surto do novo coronavirus, causador da doenga COVID-19, se
estendeu por todos os Estados brasileiros por meio de transmissdo comunitaria, resultando no
Estado de Calamidade Publica instalado no pais € declarado em Ambito municipal através do
Decreto n° 1.848, de 22 de margo de 2020. E apesar da pandemia ainda ndo estar controlada,
parte da populagdo ignora medidas e restri¢des para enfrentamento da epidemia, contribuindo

para a propagagdo do virus e elevagiio da curva de evolugdo da doenga.

Diante de tal situagdo, além de medidas para combate da pandemia, contengdo de riscos
e danos a saude publica, necessario qualificar condutas e estabelecer as respectivas sangoes
para punir quem deliberadamente descumpre as regras para enfrentamento, contengdo,

erradicacdo e prevengdo do surto do novo coronavirus previstas na Legislagdo pertinente.

Destarte, devido a importancia da matéria, requeiro sua tramitagdo em REGIME DE
URGENCIA ESPECIAL, conforme autoriza o Regimento Interno dessa Casa.

Desde ja conto com 0 apoio dos Nobres Edis para aprovagdo da Norma.

o
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Camara Municipat de Monte Negfo,
Expediente Legisiativo
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PROJETO DE LEI N° . 3 2 . DE 18 DE JUNHO DE 2020.

Dispde  sobre  infragdes administrativas
decorrentes do descumprimento das medidas ¢
restrigdes para enfrentamento da pandemia
causada pelo novo coronavirus (COVID- 19),
sangdes administrativas, institui o processo
administrativo para apuragio de infragdes ¢
aplicagdo  de penalidades, e da outras

providéncias.

O Prefeito do Municipio de Monte Negro, Estado de Rond6nia, no uso das atribuigoes
que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:
CAPITULO I

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secdo 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. A presente Lei dispde sobre infracdes administrativas por descumprimento das
medidas e restrigdes para enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-
19) estabelecidas na legislagdo pertinente, sangoes administrativas e institui 0 processo

administrativo para apuragdo de condutas, infragdes e aplicagdo de penalidades.

Art. 2°. Configura infragdo administrativa toda agfio ou omissdo que viole as regras

juridicas, sanitérias, medidas e restricdes para enfrentamento da pandemia causada pelo novo

coronavirus (COVID- 19) estabelecidas na Segdo III, deste Capitulo, e na legi

pertinente.
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Paragrafo tnico. O rol de condutas irregulares e penalidades administrativas previsto na

Secio 111, deste Capitulo, ndo exclui outras infragdes previstas na legislago correlata.

Art. 3°. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes:
I - adverténcia;

II - multa simples:

[11 - multa diaria;

IV - apreensdo de produtos e subprodutos objeto da infragdo, instrumentos, petrechos,

equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infrag@o;
V - inutilizagdo do produto;
VI - interdi¢do parcial ou total do estabelecimento ou atividade;
VII - cancelamento de alvara ou autorizagdo para funcionamento do empreendimento;

VIII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; €

X — restritivas de direitos.

Paragrafo inico. Os pardmetros para estabelecer valores das sangdes pecunidrias
decorrentes das infragdes administrativas previstas na Segdo [1I, deste Capitulo, quando néo
disposto de forma diferente, referem-se a multa simples e ndo impedem a aplicagdo cumulativa
das demais san¢des previstas nesta Lei e em legislagao correlata.

Art. 4°. As infragdes administrativas previstas nesta Lei classificam-se em:

I - leves;

II - graves: e

[1I - gravissimas.
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Art. 5°. Para a imposic¢@o da pena ¢ a sua graduag#io, a Autoridade Municipal levara em

conta:

I - as circunstdncias atenuantes € agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista suas consequéncias danosas para a saude

publica;

[1I - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento de Normas sanitarias.

Art. 6°. S3o circunstancias atenuantes:

I - ser o infrator primério;

11 - a a¢dio do infrator ndo ter sido fundamental para a consecugdo do evento;

[1I - a errada compreensdo da legislagdo, admitida como escusavel quanto patente a

incapacidade do agente para entender o carater ilicito do fato;

IV — ter o infrator, por espontinea vontade e imediatamente, procurado reparar ou

minorar as consequéncias do ato lesivo a saude publica que lhe for imputado;

V - ter o infrator sofrido coagdo, a que podia resistir, para a pratica do ato.

Art. 7°. Sdo circunstincias agravantes:

I - ser o infrator reincidente;

11 - ter o infrator cometido a infragdo para obter vantagem pecunidria;

111 — ter o infrator coagido outrem para a execugao material da infragdo;

IV - ter a infragio consequéncias calamitosas a saude publica;
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V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude publica, o infrator deixar de tomar as

providéncias de sua al¢ada tendentes a evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual, fraude ou ma fé.

§ 1°. Presente uma circunstancia agravante, a san¢o pecunidria serd aplicada em dobro

e, constatada duas circunstincias agravantes, o valor da multa ser4 triplicado.

§ 2° Constatada reincidéncia especifica, o valor da sangdo pecunidria sera

quadruplicado.

§ 3°. A reincidéncia devera ser certificada nos autos do procedimento fazendo-se
constar fotocdpia do auto de infragéo correspondente ou qualquer documento ou prova hébil a

confirmagdo do agravamento.

Art. 8°. Havendo concurso entre atenuantes e agravantes, para aplicagdo da pena sera

considerada a circunstancia preponderante.

Art. 9°. Ao lavrar o auto de infragdo, o agente autuante indicara a conduta irregular, a

capitulagfo legal e as sangdes correspondentes, observando:

[ - a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infra¢fo e suas consequéncias

para a saude publica;
II — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo pertinente; e

Il —a situagdo econdmica do infrator, quando possivel aferir ou, quando ndo, a

declarada pelo autuado.

§ 1° O agente autuante deverd colher todas as provas possiveis para identificar a
autoria, a materialidade e a extensio do dano, como documentos, imagens e dados de

localizag#o, que deverdo constar do respectivo auto de infragéo.

§ 2°. As sangdes aplicadas pelo agente autuante estardo sujeitas a confirmagdo pe

autoridade julgadora.
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Subsegiio I
DA ADVERTENCIA

Art. 10. A sangdo de adverténcia podera ser aplicada, mediante lavratura de auto de
infragdo, para punir infragoes administrativas de menor lesividade a incolumidade publica,

garantidos a ampla defesa e 0 contraditorio.

§ 1°. Consideram-se infragdes administrativas de menor lesividade para a satide publica
aquelas em que a multa cominada corresponde ao valor de 2 (duas) UFM — Unidades Fiscais

do Municipio de Monte Negro.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no caput, ¢aso o agente autuante constate a existéncia de
irregularidades a serem sanadas, podera lavrar o auto de infragdo com a indicagdo da
respectiva sangdo de adverténcia, ocasido em que estabelecera prazo de 24 (vinte e quatro)

horas para que o infrator sane tais irregularidades.

§ 3°. Sanadas as irregularidades no prazo concedido, o agente autuante certificara o

ocorrido nos autos e dard seguimento a0 processo estabelecido no Capitulo I1.

§ 4°. Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o
agente autuante certificara o ocorrido e aplicara a sangdo de multa relativa a infragdo

praticada, independentemente da adverténcia.

Art. 11. A sangdio de adverténcia ndo exclui a aplicagdo das demais sangdes previstas

nesta Lei e na Legislagdo correlata.

Subsegio 11

DAS MULTAS

Art. 12. A multa tera por base o valor da UFM — Unidade Fiscal do Municipio de Monte
Negro, corrigido periodicamente conforme indices estabelecidos na legislagdo pertinente,
sendo 0 valor minimo equivalente a 2 (duas) UFM e o méaximo correspondente a 10 (dez)
UFM.
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Art. 13. A multa didria serd aplicada sempre que O cometimento da infragdo se

prolongar no tempo.

§ 1°. Constatada a situagao prevista no caput, o agente autuante lavrara auto de infracdo,

indicando, além dos requisitos constantes do artigo 54, o valor da multa-dia.

§ 2°. O valor da multa-dia devera ser fixado de acordo com 0s critérios estabelecidos
nesta Lei, ndo podendo ser inferior a 20% (vinte por cento) do minimo € nem superior a 20%

(vinte por cento) do méximo do valor da multa simples estabelecido no caput, do artigo 12.

§ 3°. Lavrado o auto de infragdo, 0 autuado sera cientificado do prazo para defesa
administrativa nos termos estabelecidos no Capitulo 1, desta Lei, garantidos a ampla defesa ¢

o contraditorio.

§4°. A multa didria deixara de ser aplicada a partir da data em que 0O Autuado

comprovar a regularizagdo da situagdo que deu causa a lavratura do auto de infragao.

§ 5°. Caso o agente autuante ou a Autoridade competente verifique que a situagdo que
deu causa a autua¢do ndo foi regularizada, a multa diaria voltara a ser imposta desde a data
em que deixou de ser aplicada, sendo notificado o autuado, sem prejuizo da adogdo de outras

sangdes previstas nesta Lel.

§ 6°. Por ocasido do julgamento do auto de infracdo, a Autoridade Julgadora devera, em
caso de procedéncia da autuagao, confirmar ou modificar o valor da multa-dia, decidir o
periodo de sua aplicagdo € consolidar o montante devido pelo autuado para posterior

execugdo.

§ 7°. O valor da multa sera consolidado e executado periodicamente ap6s o julgamento

definitivo, nos casos em que a infragdo ndo tenha cessado.

§ 8°. A celebragdo de termo de compromisso de cessagdo da conduta irregule

reparagdo dos danos encerrard 0 computo da multa diaria.
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Subsecdo I11

DAS DEMAIS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 14. A apreensio de produtos e subprodutos objeto da infragdo, e de instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na pratica da infragdo

reger-se-4 pelo disposto nas Segdes II, IV e VI, do Capitulo II, desta Lei.

§ 1°. A apreensdo de produtos e subprodutos objeto da infra¢do, € de instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na pratica da infragéo

serd registrada em termo préprio estabelecido no Anexo II, desta Lei.

§ 2°. Caso o responsével pela infragdo administrativa se recuse a receber e dar ciéncia
do termo de apreensdo de que trata este artigo, 0 agente autuante certificara o ocorrido na

presenga de 2 (duas) testemunhas e o entregara ao autuado.

§ 3°. Caso o responsavel pela infragdo administrativa seja indeterminado, desconhecido
ou de domicilio ignorado, a notificagdo da lavratura do termo de apreensdo sera realizada

através de publicagdo de extrato correspondente no Didrio Oficial dos Municipios.

Art. 15. A interdi¢do parcial ou total do estabelecimento ou atividade constitui medida
que objetiva impedir a continuidade de condutas irregulares e processos executados em

desacordo com a Legislagdo Municipal e Normas pertinentes.

§ 1° A interdigio parcial ou total do estabelecimento ou atividade serd registrada em

termo proprio estabelecido no Anexo III, desta Lei.

§ 2°. Caso o responsavel pela infragdo administrativa se recuse a receber € dar ciéncia
do termo de interdicdo parcial ou total do estabelecimento ou atividade, o agente autuante

certificara o ocorrido na presenca de 2 (duas) testemunhas e o entregard ao autuado.

§ 3°. Caso o responsével pela infragdo administrativa seja indeterminado, desconhecido
ou de domicilio ignorado, a notificagdo da lavratura do termo de interdigo parcial ou total do
estabelecimento ou atividade sera realizada através de publicagdo de extrato corres/p,on
no Diario Oficial dos Municipios. /
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Art. 16. O embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas objetiva impedir a

continuidade da conduta irregular e propiciar sua cessagéo.

§ 1°. O embargo de obra ou atividade, lavrado em termo préprio estabelecido no Anexo
IV, desta Lei, restringe-se aos locais onde efetivamente verificou-se a irregularidade, ndo
alcancando as demais atividades realizadas em éreas ndio embargadas do imo6vel ou ndo

correlacionadas com a infrag@o.

§ 2°. Caso o responséavel pela infragdo administrativa, obra, atividade ou o detentor do
imovel onde foi praticada a infragdo se recuse a dar ciéncia do embargo de obra ou atividade,
o agente autuante certificara o ocorrido na presenga de 2 (duas) testemunhas e o entregara ao

autuado.

§ 3° Caso o responsavel pela infragdo administrativa, obra, atividade ou o detentor do
imével onde foi praticada a infragdo seja indeterminado, desconhecido ou de domicilio
ignorado, a notificagdo da lavratura do termo de embargo sera realizada através de publicagéo

de extrato correspondente no Diario Oficial dos Municipios.

Art. 17. As sangdes indicadas nos incisos IV a IX, do artigo 3°, serdo aplicadas quando
constatado que o produto, subproduto, a obra, a atividade ou o estabelecimento estdo em

desacordo com a Legislagdo Municipal e Normas correlatas.

Art. 18. A interdigdo parcial ou total do estabelecimento ou atividade e o embargo de
obra ou atividade ndio exonera o autuado da obrigagio de regularizagdo do estabelecimento,

obra ou atividade.

Art. 19. A cessacdio das penalidades de interdigéo parcial ou total do estabelecimento
ou atividade e de embargo de obra ou atividade dependera de decisao da autoridade julgadora

apos a regularizagdo, por parte do autuado, do estabelecimento, obra ou atividade.

Art. 20. Sem prejuizo das sangdes especificas, o descumprimento total ou parcial da
interdigéio parcial ou total do estabelecimento ou atividade e do embargo de obra ou ativid

enseja a aplicagdio cumulativa das seguintes penalidades:
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I-suspensdo da atividade que originou a infragdo e da venda de produtos ou

subprodutos criados ou produzidos na area ou local objeto do embargo infringido; e

II - cancelamento de registros, licengas ou autorizagdes de funcionamento da atividade

econdmica junto aos érgdos municipais ambientais e de fiscalizagdo.

§ 1°. O 6rgdo autuante promoverd a divulgagdo dos dados do imoével, da érea ou local
embargado e do respectivo titular em lista oficial, resguardados os dados protegidos por
legislagdo especifica, especificando o exato local da 4rea embargada e informando que o auto

de infragdo encontra-se julgado ou pendente de julgamento.

§2°. A pedido do interessado, o 6rgdo autuante emitird certiddo em que conste a

atividade, a obra e a parcela da drea do imovel que sdo objeto do embargo, conforme o caso.
Art. 21. As sangdes restritivas de direito aplicaveis as pessoas fisicas ou juridicas séo:

I - suspensdo de registro, licen¢a ou autorizagao;
II - cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;
I1I - perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais;

[V-perda ou suspensio da participagdo em linhas de financiamento em

estabelecimentos oficiais de crédito; e

V - proibigdo de contratar com a Administragdo Publica.

§ 1°. A autoridade municipal fixard o perfodo de vigéncia das sangdes previstas neste

artigo, observando os seguintes prazos:
I - até 3 (trés) anos para a sangdo prevista no inciso V;

II - até 1 (um) ano para as demais sang¢des.

1)/

§ 2°. Em qualquer caso, a extingdo da sangdo fica condicionada a regularizacd
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conduta que deu origem ao auto de infragdo.




