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) ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO LEGISLATIVO
MONTE NEGRO/RO, 16 de agosto de 2024.

n? 001/2024

“Dispoe sobre apreciacao do Parecer Prévio proferido no Processo n2 00984/23, do Tribunal de Contas
do Estado de Rondoénia, aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte
Negro-RO do exercicio de 2022, e da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO faz saber que aprovou e o Presidente, no uso das
atribuicbes que lhe sao conferidas no art. 30, inciso XV, c/c os arts. 92, § 19, inciso Il, 184 e seguintes do
Regimento Interno da casa, promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 2. Fica APROVADA a Prestacdo de Contas relativa ao Exercicio de 2022, de
responsabilidade do Senhor IVAIR JOSE FERNANDES, e REJEITA o Parecer Prévio — PPL-TC N2
00054/23 constante do Acordao APL-TC 00235/23, referente ao Processo 00984/23, do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia.

Art. 22 - O Parecer Prévio e Acérdao do respectivo Processo, referido no caput deste artigo, ficam
fazendo parte integrante deste Decreto Legislativo.

Art. 32 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Publique-se.

(Assinatura eletronica)
PEDRO ALVES DA SILVA - PP
PRESIDENTE/CMMN
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
PROCESSO: 00984/23 - TCE-RO
ASSUNTO: Prestac@o de Contas relativa ao exercicio de 2022
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Monte Negro
RESPONSAVEL: Ivair José Fernandes - Prefeito Municipal
CPF n°® **%* .527.309-**
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAOQO: 217 Sessdo Ordindria Presencial do Pleno, de 14 de dezembro de 2023

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. SITUACAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO,
SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E DESPESA
COM PESSOAL. CAPAG CLASSIFICADA COMO “B”.
NAO ATINGIMENTO DOS RESULTADOS PRIMARIO

E NOMINAL. BAIXA EFETIVIDADE

ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA. CONSTATACAO DE GRAVES
IRREGULARIDADES. INSUFICIENCIA DE RECURSOS
LIVRES E DE RECURSOS VINCULADOS, POR
FONTES DE RECURSOS, PARA LASTREAR AS
OBRIGACOES INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS. PAGAMENTO PARCIAL DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO ENTE.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM PREVIA

AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

1. A ocorréncia de irregularidades graves como a
existéncia de desequilibrio financeiro, por fonte de recursos,
realizacdo de pagamento parcial de contribui¢des
previdencidrias do ente, abertura de créditos suplementares
sem prévia autoriza¢do legislativa; ndo obstante tenha sido
observado o cumprimento dos mandamentos constitucionais
e legais relativos a educagdo, valorizacdo dos profissionais
do magistério, acdes e servicos publicos de sadde, gastos
com pessoal e repasses ao Poder Legislativo atrai juizo de
reprovacao das contas prestadas, sem prejuizo da expedicio
de recomendacdes para a melhoria dos procedimentos de

accountability.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas de Governo do
Municipio de Monte Negro, exercicio de 2022, tendo como Ordenador de Despesas o Senhor Ivair José

Fernandes, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela REPROVACAO das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, Senhor Ivair José Fernandes, referente ao exercicio
de 2022, nos termos dos artigos 1°, inciso III, e 35, ambos, da Lei Complementar Estadual n°® 154, de
1996 c/c o artigo 50 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em razao das irregularidades abaixo
elencadas, ressalvadas as Contas do Poder Legislativo Municipal e demais atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, os quais, quando objeto de fiscalizacdo, terdo
apreciagOes técnicas e julgamentos em separado:

a) Insuficiéncia financeira, por fonte de recursos, para cobertura das obrigacdes
assumidas até 31.12.2022, em infringé€ncia ao disposto no artigo 1°, § 1° da LRF;

b) Pagamento parcial das contribui¢des previdencidrias referente as competéncias
do més de dezembro e do 13° saldrio de 2022, em infringéncia ao disposto no artigo 40 da Constituicao
Federal (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial);

c) Excesso de alteragdes orcamentdrias por fontes previsiveis, em afronta a
jurisprudéncia do TCE-RO (limite de 20%);

d) Abertura de créditos suplementares, sem prévia autorizacio legislativa, em
infringéncia ao disposto no artigo 5° da LOA, de 2022, e artigo 42 da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

e) Remessa intempestiva de balancetes mensais, em infringéncia ao disposto no
artigo 53 da Constitui¢do do Estado de Ronddnia e no §1° do artigo 4° da Instru¢do Normativa TCE-RO
n°® 72, de 2020;

f) Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa; e
g) Nao cumprimento de determinagdes do Tribunal de Contas.

IT - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Monte
Negro, relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Ivair José Fernandes, Prefeito
Municipal, ndo atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, em razio
do desequilibrio entre a geracdo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa, por fonte de
recursos;

III - Considerar atendidas as determinac¢des constantes do item III, subitens 1, 2, 6 e
7 referente ao Acérdiao APL-TC 00320/22 (Processo n° 00817/22), item IV, letra “e¢” do Ac6rdiao APL-
TC 00315/21 (Processo n° 01042/21) e item III, letra “h” do Acérddo APL-TC 00131/21 (Processo n°
01681/20);

IV - Reiterar as determinagdes ndo atendidas constantes dos itens III, subitem 3 do
Acé6rdao APL-TC 00320/22 (Processo n° 817/22); IV, “d” do Acorddo APL-TC 00315/21 (Processo
01042/21); 111, “c”, “£’ e “1” do Acérdao APL-TC 00131/21 (Processo n° 01681/20); II e III da Decisao
Monocratica n® 0101/22 — GCJEPPM (Processo n° 01450/21) e II da Decisdao Monocratica n°® 0136/21 —
GCIJEPPM (Processo n° 02903/20);
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V - Incluir no Parecer Prévio o registro da Capacidade de Pagamento (Capag) do ente,
nos termos do § 6° do artigo 2° da Portaria ME n°® 5.623, de 2022;

VI - Determinar a Administracdo que, no prazo de 90 (noventa) dias contados na
notificacdo, instaure procedimento administrativo visando apurar a caracteriza¢io da acdo ou omissao
dolosa ou culposa, e, sendo confirmado, impute aos responsaveis o dever de ressarcimento aos cofres do
municipio de Monte Negro dos recursos utilizados para pagamento de encargos (juros e multa) por atraso
no pagamento de contribui¢cdes do ente, por se configurar como despesa imprépria, desnecessdria,
antiecondmica e, ainda, atentatéria aos principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do
equilibrio financeiro, orcamentdrio e atuarial dos institutos de previdéncia, nos termos do precedente
fixado no item I Acérdao APL-TC 00313/18, referente ao Processo n° 02699/16, comprovando o
cumprimento na prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a notificagao;

VII - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou a
quem lhe vier a substituir, que adote medidas imediatas para garantir a observincia ao principio do
equilibrio financeiro, preconizado no artigo 1°, § 1° da LRF, materializando, para tanto, e se necessdrio,
as medidas previstas no artigo 9° da mesma norma, a fim de que os recursos municipais possam cobrir
as obrigacdes assumidas ao longo do exercicio;

VIII - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou
a quem lhe vier a substituir para que:

a) promova o encaminhamento tempestivo dos balancetes mensais;

b) promova a contabilizacio da deducdo da receita do FPM relativa a
complementagdo de valores que deixaram de ser repassados ao Fundeb no periodo de 2010 a 2018 sem
que haja reduc¢do do montante do FPM, da mesma forma como ocorre com a deducdo do Fundeb, nos
termos do item 3.2 da Orienta¢do Técnica MPC-RO n° 01, de 2019;

c) realize o pagamento tempestivo das obrigacdes previdencidrias, evitando a
incidéncia de juros de mora e multas decorrentes de atrasos no cumprimento de tais obrigacdes;

d) evite a abertura de créditos sem autorizacdo legislativa;

e) adote medidas de aperfeigoamento do planejamento or¢amentdrio de forma a

evitar alteragdes excessivas do or¢camento, com base em fontes de recursos previsiveis, observando o
limite de 20% do orcamento inicial para tais alteracdes, de acordo com a jurisprudéncia da Corte de
Contas;

f) dé cumprimento as determinacdes emanadas desta Corte de Contas.

IX - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou a
quem lhe vier a substituir, objetivando a boa gestdo dos créditos tributdrios e nao tributdrios inscritos
em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem realizadas por este Tribunal, que adote,
no minimo, as seguintes acdes na gestdao do estoque da divida ativa:

a) Analise da base de dados: realizar uma anélise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de cobranca:

i. Dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e
priorize esses casos para acao imediata; e
Acérddo APL-TC 00235/23 referente ao processo 00984/23
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326

wWww.tce.ro.gov.br
3 de 52

ID. do Doc.: 1D3.DC2 - 16/08/2024 13:52:59 ASSINADO POR(1): CPF:457.36*.**2-*1

Pag.:4/1



Cod. de Autenticidade do Doc.: 13W0.4H52.759X.733V.3057 - ATHUS - CAMARA DE VEREADORES DE MONTE NEGRO - RO

Proc.: 00984/23
Fls.:

il
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ii. Dos créditos que possuem montante mais elevado.

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizagdo,
designando os setores/drgdos responsaveis por cada etapa;

c¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsdveis sobre a
legislacdo aplicdvel, a fim de atualizacdo de acordo com a norma vigente sobre prescricao de divida
ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e os eventos que podem interromper ou suspender a
contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsdvel pela
cobranca da divida ativa;

d) Implementacio de processos ageis: estabelecer processos eficientes e dgeis para
a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jun¢do em um dnico processo de todas as dividas
do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragcdo ou lancamento
de tributo, de modo alcangar o valor de al¢ada para execucao fiscal;

e) Negociacao e parcelamento: oferecer opcdes de negociacdo e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes
para conceder beneficios;

f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto
extrajudicial da Certiddao da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes
acompanhamentos:

i. Variagdo do estoque nos ultimos 3 anos;
ii. Total do estoque em cobranga judicial;

iii. Total do estoque em protesto extrajudicial;
iv. Inscricdes realizadas;

V. Valor arrecadado;

vi. Percentual de arrecadacio;

vii. Prescricdes; e

viii. Demais baixas administrativas.

X - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou a
quem lhe vier a substituir, visando a melhoria dos indicadores de resultado da politica de alfabetizacao,
que:

i. Sejam realizados todos os esfor¢os necessarios para implementacdo das boas praticas
recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de agdo, conforme as orientagdes do
Tribunal de Contas de Rond6nia nas reunides técnicas com os especialistas;
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ii. Os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar das formacoes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares;

ili. Assegure recursos orcamentdrios e financeiros para realizacdo das avalia¢des
diagnésticas e disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede
publica municipal de ensino;

iv. Todas as escolas de tratamento' sejam monitoradas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e,

v. Estruture estratégias pedagdgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como:

a) Implementar atividades de refor¢co e acompanhamento personalizado, focadas nas
habilidades e contetidos que apresentam maior dificuldade para os alunos;

b) Promover a¢des de nivelamento e revisdo de contetidos fundamentais, garantindo
que os estudantes tenham uma base sélida para avancgar nas aprendizagens; e,

¢) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para
recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

XI - Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Monte Negro ou a quem
venha a substitui-lo ou sucedé-lo que atente para as consequéncias do ndo atendimento das
determinagdes que expedidas pelo Tribunal, bem como fique advertido de que a reincidéncia no
cometimento das irregularidades elencadas no item I poderdo ensejar a emissdo de parecer pela
reprovacdo das contas e responsabilizagdo pessoal pelos correspondentes Onus financeiros
indevidamente suportados pelo erario;

XII - Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de Monte Negro, Senhor
Eliezer Silva Pais, ou a quem lhe vier a substituir, para que contemple no Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno, a ser encaminhado na Prestacdo de Contas Anual do préximo exercicio, o
monitoramento da Divida Ativa do Municipio nos termos apontados no Relatério Técnico (ID=1468727)
e as medidas adotadas para atender as determinacdes e recomendagdes dispostas nos itens VI, VII, VIII,
IX e X deste acorddo, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nio pela Administragdo Municipal;

XIII - Recomendar a ESCON para que desenvolva acdes pedagdgicas de treinamento
e capacitacdo dos agentes publicos voltadas a melhoria da gestdo tributdria, em conjunto a SGCE,
aproveitando a expertise adquirida com o PROFAZ, haja vista a recorréncia de apontamentos de
irregularidades nessa drea;

XIV - Recomendar a SGCE para que promova estudos visando a elaboracdo e
posterior submissao a apreciacdo e deliberacdo do Conselho Superior de Administracdo desta Corte de
Contas de projeto de “Manual de Divida Ativa”, tendo como exemplos o Guia de Boas Priticas em
Execu¢des Municipais de autoria do Tribunal de Contas do Estado do Parand, a Cartilha de
Racionalizagdo da Cobranca da Divida Ativa Municipal de autoria do Tribunal de Contas do Rio Grande
de Sul e a Cartilha de Execugdes Fiscais de autoria do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

! As escolas de tratamento so as escolas da rede publica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizag¢do na Idade Certa.
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visando com isso contribuir para a divulgacdo de boas préticas na gestdo e cobranga dos créditos inscritos
em divida ativa;

XV - Cientificar a Secretaria Geral de Controle Externo da necessidade de aferir, por
ocasido da andlise da Prestacdo de Contas Anual do préximo exercicio, se houve o cumprimento das
determinagdes e recomendagdes contidas nesta decisao;

XVI - Dar ciéncia deste acérddo ao responsdvel, via Didrio Eletronico do TCE-RO,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de recursos,
com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do artigo 29, ambos da Lei Complementar Estadual
n°® 154, de 1996, informando-lhe que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco
eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em aten¢do a sustentabilidade ambiental;

XVII - Intimar o Ministério Publico de Contas do teor deste acérddo, via meio
eletrdnico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal;

XVIII - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos
autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua algada;

XIX - Arquivar o feito apds o transito em julgado deste acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Wilber Carlos dos Santos Coimbra
e Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicio
regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de dezembro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 00984/23 - TCE-RO
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2022
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Monte Negro
RESPONSAVEL: Ivair José Fernandes - Prefeito Municipal

CPF n° *** 527 .309-%*
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 217 Sessdo Ordindria Presencial do Pleno, de 14 de dezembro de 2023

RELATORIO

Em pauta as Contas de Governo do Municipio de Monte Negro, exercicio de 2022,
tendo como Ordenador de Despesas o Senhor Ivair José Fernandes, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. Segundo a Unidade Técnica, exceto pelo envio de forma intempestiva dos balancetes
mensais dos meses de janeiro e setembro/23, constatou-se o cumprimento do dever de prestar contas
com a remessa dos balancetes mensais e demais informacdes aos sistemas publicos de informacdes
orcamentdrias Siconfi, Siope e Siops.

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balanco Geral do Municipio de Monte
Negro, exercicio de 2022, foi publicado no Didrio Oficial da AROM, de forma tempestiva (30.3.2023),
consoante Declarac@o de Publicacéo acostada aos autos (ID=1384024).

4. O Relatério de Auditoria resultante do trabalho efetuado pela Coordenadoria
Especializada em Finangas dos Municipios (Cecex 2) - Instrug¢@o Preliminar (ID=1408939), motivou a
defini¢io de responsabilidade? do Senhor Ivair José Fernandes, na condigdo de Prefeito Municipal de
Monte Negro, tendo a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno,
expedido o Mandado de Audiéncia n° 131/2023 (ID=1413007), nos termos da previsdo contida na Lei
Complementar Estadual n° 154, de 26 de julho de 1996.

4.1. Apresentadas as razdes de defesa (Doc. n°® 03924/23) e finalizados os trabalhos de
anélise técnica (ID=1468192) dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na Decisdo
Monocrética n® 0075/2023/GCFCS/TCE-RO (ID=1412496), a Unidade Técnica Especializada concluiu
pela manutencdo das situagdes encontradas nos Achados Al, A2, A3, A4, AS, A6, A7 e A8, de
responsabilidade do Senhor Ivair José Fernandes- Prefeito Municipal.

4.2. Em trabalho consolidado (ID=1468727), a Cecex 2 expds os resultados que
fundamentaram as opinides sobre a execugao orcamentéria e o Balango Geral do Municipio (BGM) para
fins de embasamento do Relatério e Voto desta Relatoria.

4.3. O encaminhamento proposto ao final da andlise técnica foi no sentido de que as Contas
do Chefe do Executivo Municipal de Monte Negro, referente ao exercicio financeiro de 2022, de

2 DM n° 0075/2023/GCFCS/TCE-RO, ID=1412496.
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responsabilidade do Senhor Ivair José Fernandes, recebam parecer prévio desfavoravel a aprovacio,
conforme excerto transcrito a seguir:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio desfavordvel a aprovagdo das contas do chefe do
Executivo municipal de Monte Negro, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Senhor Ivair José Fernandes, na forma e nos termos da proposta de
parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n® 154/96 e o art. 9°,
10, 11, 12, 13 e 14 da Resolugdo n° 278/2019/TCER, pela (i) insuficiéncia financeira para
a cobertura das obrigacdes assumidas em 31/12/2022; (ii) repasse intempestivo das
contribui¢des patronais ao Instituto de Previdéncia;

5.2. Determinar a Administracdo que, no prazo de 90 dias contados na
notificacdo, instaure procedimento administrativo visando apurar a caracteriza¢cdo da acio
ou omissdo dolosa ou culposa, e, sendo confirmado, impute aos responsdveis o dever de
ressarcimento aos cofres do municipios dos recursos utilizados para pagamento de
encargos (juros e multa) por atraso no repasse das contribui¢des patronais, por se
configurar como despesa imprépria, desnecessdria, antiecondmica e, ainda, atentatdria
aos principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do equilibrio financeiro,
or¢amentdrio e atuarial dos institutos de previdéncia, nos termos do precedente fixado no
item I Acérddo APL-TC 00313/18, referente ao processo 02699/16, comprovando o
cumprimento na prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a notificagdo;

5.3. Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as
seguintes acOes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Andlise da base de dados:
realizar uma andlise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa,
adotando critérios de priorizagdo de cobranga: (i) dos créditos que estdo proximos de
atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; e (ii) dos créditos
que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade:
normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos
de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando os setores/6rgdos
responsaveis por cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos
responsdveis sobre a legislacdo aplicdvel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente
sobre prescri¢do de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e os eventos
que podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o
investimento em capacitacdo da equipe responsdvel pela cobranca da divida ativa; d)
Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e dgeis para a
cobranga dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um dnico processo de todas
as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos
de infragdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execug@do
fiscal; e) Negociacao e parcelamento: oferecer op¢des de negociagdo e parcelamento
para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios
claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca:
intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e
ajuizamento de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema
de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa,
contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos
ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto
extrajudicial; (iv) inscri¢des realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de
arrecadacdo; (vii) prescricdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
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monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
encaminhado na Prestacdo de Contas Anual;

5.4. Recomendar a Administragdo, visando a melhoria dos indicadores de
resultado da politica de alfabetizacdo, que: i) sejam realizados todos os esforcos
necessdrios para implementagdo das boas praticas recomendadas, cabendo aos gestores
da politica elaborar plano de acdo, conforme as orientagdes do Tribunal de Contas de
Rondo6nia nas reunides técnicas com os especialistas; ii) os profissionais da rede de ensino
sejam mobilizados a participar das formacdes continuadas, assegurando no minimo 95%
de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e gestores escolares; iii) assegure
recursos orcamentdrios e financeiros para realizacdo das avaliagdes diagndsticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessdrios para todos os estudantes da rede;
iv) todas as escolas de tratamento? sejam monitoradas, coletando mensalmente os dados
de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e, v) estruture estratégias
pedagdgicas especificas para os estudantes que foram classificados nos padroes de
desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar atividades de refor¢o
e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e contetidos que apresentam
maior dificuldade para os alunos; (b) promover agdes de nivelamento e revisdo de
conteidos fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sdlida para
avancar nas aprendizagens; e, (c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como
materiais complementares para recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no
referencial curricular;

5.5. Reiterar as determinagdes “ndo atendidas” constantes do item III (subitem
3) do Acérdao APLTC 00320/22 (Processo n°® 817/22); item IV “d” do Acérdao APL-TC
00315/21 (Processo 01042/21); item III “c”, “f” e “i” do Acorddo APL-TC 00131/21
(Processo n° 01681/20); itens II e III da Decisao Monocratica n® 0101/2022 — GCJEPPM
(Processo n° 01450/21) e item II da Decisdo Monocrdtica n° 0136/2021 — GCJEPPM
(Processo n° 02903/20);

5.6. Considerar “atendidas” as determinagdes constantes dos itens III subitem 1, subitem
2, subitem 6 e subitem 7 do Acérddo APL-TC 00320/22 (Processo n® 0817/22); do item
1V, alinea “e” do Acordao APL TC 00315/21 (Processo n° 01042/21); e item III, alinea
“h” do Acorddo APL TC 00131/21 (Processo n° 01681/20);

5.7. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “B” (indicador I -
Endividamento 18,76% classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente
85,52% classificagdo parcial “B”; indicador III — Liquidez 0,12 classificacdo parcial
“A”);

5.8. Dar conhecimento aos responsdveis e a Administra¢gdo do municipio, nos
termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 154/96, acrescentado
pela LC n°® 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o
Voto, o Parecer Prévio e o Acérdao estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, no enderego https://tcero.tc.br/;

5.9. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito
em julgado, encaminhe cépia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Monte
Negro, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessdrio. Apds a
conclusdo dos trimites processuais arquivem-se os autos. (destaques no original)

3 As escolas de tratamento so as escolas da rede publica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizac¢do na Idade Certa.
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5. Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
tendo o ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n® 0199/2023-
GPGMPC (ID=1484575), em que, no mérito, opinou nos termos a seguir transcritos:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I — pela emissio d¢ PARECER PREVIO PELA REPROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Ivair José Fernandes, Prefeito Municipal de Monte
Negro, relativas ao exercicio de 2022, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar
n°® 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, ressaltando, em razdo dos
seguintes achados de auditoria:

i — Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes;

ii — Infringéncia ao disposto no art. 40 da Constitui¢do Federal de 1988 (Principio
do Equilibrio Atuarial), em face auséncia de repasse integral e tempestivo das
contribui¢des patronais; (sic)

iii — Excesso de alteragdes orgamentdrias (20% jurisprudéncia do TCE-RO);
iv — Abertura de créditos adicionais sem autorizagao legislativa;
v - Intempestividade da remessa de balancete mensal.

I — pela expedicio da seguinte RECOMENDACOES ¢ ALERTAS ao atual
Chefe do Poder Executivo:

II.1 — Recomendar & Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as
seguintes agdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Anélise da base de dados:
realizar uma andlise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida
ativa, adotando critérios de priorizagdo de cobranga: (i) dos créditos que estdo
proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acéio imediata;
e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa
municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizag@o, designando os setores/6rgdos responsaveis por cada etapa; c)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsdveis sobre a
legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre prescri¢do
de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e os eventos que
podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando
o investimento em capacitacdo da equipe responsdvel pela cobranca da divida
ativa; d) Implementacdo de processos dgeis: estabelecer processos eficientes e
dgeis para a cobranga dos créditos em divida ativa, incluindo a jun¢do em um tnico
processo de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos
ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o
valor de algcada para execucdo fiscal; e) Negociacdo e parcelamento: oferecer
opgdes de negociacdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o
pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para
conceder beneficios; f) Intensificagdo da cobranga: intensificar a cobranga por
meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de
execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa,
contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos
ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranga judicial; (iii) total do estoque em
protesto extrajudicial; (iv) inscrigdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadagdo; (vii) prescricdes e (viii) demais baixas administrativas.
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Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno encaminhado na Prestagdo de Contas Anual.

IIT — pela expedigdo de determinacgdo ao gestor para que adote medidas imediatas
para garantir a observancia ao principio do equilibrio financeiro, preconizado no artigo
1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000, materializando, para tanto, e se necessario,
as medidas previstas no artigo 9° da mesma norma, a fim de que os recursos municipais
possam cobrir as obriga¢des assumidas ao longo do exercicio;

IV — pela expedi¢do de determinag¢do ao gestor que se abstenha de alterar o
or¢amento sem a necessdria autorizagdo legislativa e por meio de fontes previsiveis em
percentual superior a 20% do orgamento inicial, conforme entendimento jurisprudencial
firmado por essa Corte de Contas;

V - pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio informagdo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “B” (indicador I -
Endividamento 18,76% classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente
85,52% classificagdo parcial “B”; indicador III — Liquidez 0,12 classificacdo parcial
“A”;

VI — pela emissdo de alerta ao gestor para as consequéncias decorrentes do ndo
cumprimento das obriga¢des previdencidrias do ente municipal, tais como a reten¢do das
contribui¢des do servidor, a ndo realizagdo dos repasses patronais, os reiterados
parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribui¢Ges, ocasionando juros e
multas ao municipio, entre outras, podem ensejar, per si, a reprovacdo das contas anuais
e responsabilizacdo pessoal pelos correspondentes 6nus financeiros indevidamente
suportados pelo erario;

VII — pela apuragdo, em processo autdnomo, de eventuais irregularidades
referentes ao pagamento de juros e multas em face dos verificados atrasos no pagamento
das obrigacdes previdencidrias pelo Poder Executivo de Monte Negro, nos termos do
entendimento fixado no Acérdao APL-TC 313/2018;

VIII — pela emissio dos ALERTAS ¢ RECOMENDACOES sugeridos pelo
corpo técnico nos itens 5.2 e 5.7 do relatério conclusivo (ID 1468727). (destaques no
original)

Este € o parecer.

E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

6. Compde as Contas em exame o Relatério de Auditoria da Unidade Central de Controle
Interno e o Balango Geral do Municipio de Monte Negro. Subsidiam-nas, também, a documentagdo de
auditoria e os relatérios produzidos pela Unidade Especializada desta Corte em que sdo apresentados
indicadores da gestdo orcamentdria, financeira e fiscal daquela municipalidade, além da classificacdo da
Capacidade de Pagamento do Ente (Capag) e da avaliacdo do resultado da politica de alfabetizacdo
adotada.

6.1. Apresento, em preliminar, a evolucdo histérica do resultado da apreciacio das contas
dos exercicios anteriores (Gltimos 5 anos), conforme abaixo ilustrado:
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Quadro 1: Apreciacdo das Contas Anuais Anteriores
EXERCICIO PROCESSO N° RESULTADO PARECER PREVIO/ACORDAO
2017 02080/18 Desfavordvel a PPL-TC 00068/18 — APL-TC 00548/18
Aprovacdo
2018 00703/19 Favordvel a Aprovagdo | PPL-TC 00009/20 — APL-TC 00181/20
com Ressalvas
2019 01681/20 Desfavordvel a PPL-TC 00018/21 — APL-TC 00131/21
Aprovacio
2020 01042/21 Favordvel a Aprovacdo | PPL-TC 00048/21 — APL-TC 00315/21
2021 00817/22 Favordvel & Aprovagdo | PPL-TC 00052/22 — APL-TC 00320/22
Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico — PCe (Acesso em 31.10.2023).
6.2. Com base no conjunto de informacdes e documentos que constituem os autos, exponho
os comentérios que se seguem sobre as Contas do exercicio de 2022 do Municipio de Monte Negro.
7. GESTAO ORCAMENTARIA
7.1. Orcamento
7.1.1. O Orgamento do Municipio de Monte Negro, referente ao exercicio de 2022, foi

aprovado pela Lei Municipal n° 1.197, de 07 de dezembro de 2021, com receitas estimadas em
R$57.144.059,22 e despesas fixadas em igual montante.

7.1.2. No transcorrer do exercicio, a Dotacdo Inicial sofreu alteragdes que, frente as
Anulagdes de Dotagdo, resultaram em uma Dota¢do Atualizada da ordem de R$93.223.391,30,
consoante demonstrativo a seguir:

Tabela 1 - Demonstrativo das Alteragdes Or¢amentarias

DISTRIBUI(;AO VALOR %

DOTA(;AO INICIAL 57.144.059,22 100,00
(+) | Créditos Suplementares (LOA 2022 — art. 5°) 13.210.604,75 23,12
(+) | Créditos Suplementares (Leis proprias) 1.648.006,77 2,88
(+) | Créditos Especiais 36.079.332,08 63,14
(+) | Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) | Anulagdo de Dotacdo 14.858.611,52 26,00
(=) | DOTACAO FINAL ATUALIZADA 93.223.391,30 163,14
(-) | Despesa Empenhada 72.791.785,94 127,38
(=) | SALDO DE DOTACAO 20.431.605,36 35,75

Fonte: Balango Or¢amentdrio - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (ID=1384001), Notas Explicativas (ID=1384015)
e Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentdrias (ID=1397237).

7.1.3. Os recursos que deram suportes as alteracdes or¢amentdrias (R$50.937.943,60)
tiveram como amparo as seguintes origens: superavit financeiro (R$6.956.711,99), excesso de
arrecadacdo (R$12.538.415,89), recursos vinculados (R$16.584.204,20) e anulagdo de dotacdes
orcamentdrias (R$14.858.611,52), consoante informagdo extraida do Balango Orgamentdrio

4 Disponivel em:

https://athus2.montenegro.ro.gov.br/transparencia/documento/ver/BADDO065EOB48D7F82DE8 13448D71744DF1EACEF/.
Acesso em: 31.10.2023.
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(ID=1384001), das Notas Explicativas (ID=1384015) e do Demonstrativo das Alteragdes Orcamentérias
(ID=1397237).

7.1.4. A Lei Orcamentdria Anual, em seu artigo 5°, autorizou o Poder Executivo Municipal
a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% das dota¢des orcamentarias relativas aos
orcamentos fiscal e da seguridade social, ou seja, o equivalente a R$11.428.811,84 (onze milhdes,
quatrocentos e vinte e oito mil, oitocentos e onze reais e oitenta e quatro centavos).

7.1.5. As alteracdes orcamentdrias ocorridas com amparo no percentual de 20% autorizado
na LOA atingiram o montante de R$13.210.604,75 (treze milhdes, duzentos e dez mil, seiscentos e
quatro reais e setenta e cinco centavos), portanto, acima do limite legal, caracterizando a abertura de
créditos suplementares, sem prévia autorizacio legislativa.

7.1.6. Observa-se, ainda, que as alteracdes orcamentdarias, por fontes previsiveis, totalizaram
R$14.858.611,52%, equivalente a 26,00% do Orgamento Inicial (LOA; R$57.144.059,22),
descumprindo, assim, a jurisprudéncia desta Corte, nos termos dispostos no Acoérddo APL-TC
00346/2020 - Processo n° 01595/2020 (maximo de 20%; ID=973958)

7.1.7. Neste ponto o gestor daquele poder publico municipal, em suas alegacdes de defesa
(Doc. n°® 03924/23), confirmou que houve realmente um ndmero expressivo de aberturas de créditos,
inclusive por meio de remanejamentos, transposicdo, transparéncias para atender aos ajustes salariais
dos profissionais das 4reas de satide e educacdo e as reformulacOes administrativas para fins de
adequacdes das classificacdes orcamentdrias.

7.1.8. Quanto as alegacdes de defesa apresentadas, tanto o Corpo Instrutivo quanto o MPC-
RO foram undnimes pela manutencdo do presente achado de auditoria, haja vista que nao houve um
efetivo controle das aberturas de créditos com base na LOA 2022 e nem foram adotados outros
mecanismos legais para a ndo ocorréncia do mesmo, a exemplo do que disciplina o art. 9° da LRF
(limitagao de empenho de acordo com os critérios definidos na LDO) ou mesmo ter submetido
solicitacdo de abertura de crédito do Poder Legislativo Municipal, assim, sem maiores delongas, acolho
integralmente os posicionamentos técnico e ministerial.

7.2. Balanco Orcamentario

7.2.1. Do Balango Orcamentario do Municipio de Monte Negro, elaborado nos termos do
artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964 e disponibilizado sob o ID=1384001, extrai-se os seguintes
dados:

a) A receita realizada atingiu a cifra de R$83.509.696,09, configurando um déficit
de arrecadacio de R$-2.756.983,22 (3,20%) em relagdo a previsdo atualizada (R$86.266.679,31). Por
sua vez, a despesa empenhada importou em R$72.791.785,94, resultando numa economia de dotacio
de R$20.431.605,36 em relagdo a dotagdo atualizada de R$93.223.391,30¢.

b) Quanto ao resultado orcamentdrio, o confronto entre a Receita Realizada
(R$83.509.696,09) e a Despesa Empenhada (R$72.791.785,94) resultou em um superavit
orcamentario de execuc¢io da ordem de R$10.717.910,15, representando 12,83% da receita arrecadada

> Meméria de célculo: R$14.858.611,52 (Anulagdo de Dotagdes) + R$0,00 (Operacdes de Crédito) = R$14.858.611,52.
¢ Em termos de analise de balango por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execugdo da Despesa foi de 0,78, isto
é, para cada R$1,00 (um real) autorizado, o Municipio gastou R$0,78 (setenta e oito centavos de real).
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no exercicio de 2022. Entretanto, para fins de anélise e interpretacdo do resultado, deduz-se as receitas
(R$6.979.842,87) e as despesas (R$3.207.639,67) do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
expurgando a influéncia do RPPS, e obtém-se um resultado orcamentdrio liquido positivo de
R$6.945.706,95(seis milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil, setecentos e seis reais e noventa e cinco
centavos

a) ¢ A segregacdo do resultado orcamentirio do Municipio, por categoria
econdmica, demonstra que ndo houve capitalizacio’ nem descapitaliza¢ido®, uma vez que tanto o
resultado do orcamento corrente quanto o de capital apresentaram superdvit no exercicio, conforme
quadro abaixo:

Quadro 2 - Resultado Orgamentdrio por Categoria Econdmica - Excluido o RPPS

RECEITA _ DESPESA _ RESULTADO LIQUIDO
TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 63.368.173,96 | Despesa Corrente 57.785.615,54 5.582.558,42
Receita de Capital 13.161.679,26 | Despesa de Capital 11.798.530,73 1.363.148,53
Resultado Or¢amentdrio do Exercicio (Superavit) 6.945.706,95
Fonte: Balangcos Or¢camentarios consolidado (ID=1384001) e do RPPS (ID=1452398).
7.2.2. Da Receita Arrecadada
7.2.2.1. O demonstrativo a seguir apresenta a evolugdo das receitas realizadas no periodo de

2020 a 2022, com as respectivas composicdes e classificacdes em relacdo aos totais anuais:

Tabela 2 - Evolu¢do da Composi¢do da Receita Realizada por Categoria Econdmica e Subcategoria Econdmica

Discriminacao da 2020 2021 2022
Receita Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %

Receitas Correntes 50.282.631,30 | 92,52 57.204.036,14 | 92,00 70.348.016,83 | 84,24
Receita Tributdria 3.265.118,76| 6,01 4.904.696,82 | 7,89 5.383.064,57| 6,45
Receita de Contribuigdes 5.467.774,72| 10,06 5.473.464,15| 8,80 5.122.637,05| 6,13
Receita Patrimonial 1.091.309,33| 2,01 329.396,92| 0,53 3.536.212,46| 4,23
Receita de Servigos 20.305,53| 0,04 2.741,92| 0,00 29.178,86| 0,04
Transferéncias Correntes 40.240.017,83 | 74,04 46.322.575,75| 74,50 56.089.550,36 | 67,17
Outras Receitas 198.105,13 0,36 171.160,58 0,28

Correntes 187.373,53 0,22
Receitas de Capital 4.064.290,09| 7,48 4.972.952,50| 8,00 13.161.679,26 | 15,76
Operagdes de Créditos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacgdo de Bens 0,00| 0,00 0,00| 0,00 665.550,00| 0,80
Transferéncias de Capital 4.064.290,09| 7,48 4.972.952,50| 8,00 12.496.129,26 | 14,96
Rec. Arrecadada Total 54.346.921,39 | 100,00 62.176.988,64 | 100,00 83.509.696,09 | 100,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 - ID=1384001. Dados dos exercicios
anteriores extraidos dos Processos n°s 01042/21/TCE-RO (ID=1137019) e 00817/22/TCE-RO (ID=1318040) - PC Anual dos
exercicios de 2020 e 2021, respectivamente.

7.2.2.2. Importa destacar que da previsdo atualizada das Receitas Correntes (R$86.266.679,31)
foi realizada o montante de R$83.509.696,09, significando um decréscimo de 3,20%. Observa-se da

7 Fendmeno que se verifica quando ocorre simultaneamente superdvit do orgamento corrente e déficit do orgamento de capital.
8 Fendmeno que se verifica quando ocorre simultaneamente superdvit do orcamento de capital e déficit do orcamento corrente.
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tabela acima, também em relacdo as Receitas Correntes, um crescimento de 39,90% no tri€nio, tendo
passado de R$50.282.631,30, em 2020, para R$70.348.016,83, em 2022.

7.2.2.3. Em nivel de subcategoria econdmica, as Transferéncias Correntes apresentaram o
maior valor arrecadado, com R$56.089.550,36, representando 67,17% do total da receita realizada no
municipio. As Transferéncias de Capital, com o montante de R$12.496.129,26, representaram 14,96%
da arrecadacdo total, enquanto que as Receitas Tributarias, com R$5.383.064,57, representaram 6,45%
do total arrecadado.

7.2.2.4. Observa-se, ainda, que o percentual de participagcdo das receitas tributdrias sofreu um
pequeno decréscimo (-1,44%) em relacdo ao exercicio anterior, urgindo maior esforco tributdrio por
parte da Administracdo Municipal, visando alavancar tais receitas, minimizando o grau de dependéncia
do Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Unido.

7.2.2.5. Analisando os créditos inscritos em Divida Ativa, conjugado com os dados constantes
das pecas que integram a presente Prestacdo de Contas, verifica-se uma arrecadagdo da ordem de
R$607.099,23, conforme demonstrativo a seguir:

Quadro 3 - Demonstrativo das Movimentac¢des da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior da Divida Ativa Tributaria 5.353.178,73

(+) Inscri¢ao 1.427.819,67
Inscricdo do valor Principal 1.058.633,99
Taxas, Juros e Multas 369.185,68

(-) Baixas 835.031,00
Pagamento Principal 535.671,27
Pagamento Juros/Multas 71.427,96
Cancelamentos 227.931,77

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 5.945.967,40

Saldo do Exercicio Anterior Divida Ativa Nao Tributaria 0,00

(+) Inscri¢ao 0,00
Inscrigdo do valor Principal 0,00
Taxas, Juros e Multas 0,00

(-) Baixas 0,00
Pagamento Principal 0,00
Pagamento Juros/Multas 0,00
Cancelamentos 0,00

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 0,00

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 5.945.967,40

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00

DIVIDA ATIVA TOTAL 5.945.967,40

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320, de 1964(ID=1384003). Notas explicativas (ID=1384015) e Acérdao APL-TC
00320/22, referente ao Processo n° 00817/22 (ID=1318040).

7.2.2.5.1. De inicio, insta observar que o valor de R$5.945.967,40, correspondente a Divida
Ativa do Municipio, estd registrada no Ativo Circulante, portanto, o valor apresentado no quadro acima
coaduna com o registrado no Balangco Patrimonial, bem como, com as Notas Explicativas dos
Demonstrativos Contédbeis (ID=1384015). Vale destacar que nao foi demonstrado a existéncia de saldo
e nem movimentagdo da Divida Ativa Nao Tributéria.
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7.2.2.5.2. Para a anédlise do grau de efetividade no que se refere a cobranga dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos
arrecadados em comparacio ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da Divida
Ativa de Monte Negro (R$607.099,23) corresponde a 11,34% do estoque inicial do exercicio
(R$5.353.178,73).

7.2.2.5.3. Segundo o indice desenvolvido pela ABOP, o desempenho municipal de Monte Negro
nesse quesito ainda € altamente deficiente, conforme evidenciado no quadro abaixo:

Tabela 3 - Quociente do Esfor¢co na Cobranga de Divida Ativa

Estoque Inicial Cobranca Esforco na Cobranca TPR* %
(a) (b) (c) = b/a*100 (d)=(100%-c)
5.353.178,73 607.099,23 11,34% 88,66%

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964(ID=1384003). Notas explicativas (ID=1384015) e Acérdao APL-TC
00320/22, referente ao Processo n° 00817/22(1ID=1318040).

* TPR = Trabalho de Previsdo da Receita: Utilizou-se dos indicadores de eficiéncia desenvolvidos pela ABOP (Informativo
ABOP n° 60/01), cuja desempenho observa as seguintes amplitudes de variacdo preestabelecidas: variacdo positiva ou
negativa até 2,50% - Otimo; variago positiva ou negativa de 2,51% e 5,00% - Bom; variacio positiva ou negativa de 5,01%
e 10,00% - Regular; variagdo positiva ou negativa de 10,01% e 15,00% - Deficiente e variag@o positiva ou negativa superior
a 15,01% - Altamente Deficiente.

7.2.2.5.4. A Anédlise Técnica destacou que o Municipio de Monte Negro vem adotando as
seguintes medidas visando o incremento da arrecadacgao tributdria (Documento n°® 03924/23):

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em relag@o a esse item, a Administracao informa que no ano de 2022 a gestdo Municipal,
na busca de uma solu¢iio para um problema que atinge grande parte dos pequenos
municipios buscou maneiras alternadas de melhorar a sua arrecadagdo, implementando
programas e acdes publicas voltadas a arrecadacio.

Ressalta que junto as a¢des, promoveu a execugdo fiscal por meio de cobranca judicial e
protesto, onde foram executados todos os imdveis com contribuintes cadastrados, bem
como 100% das empresas com dividas.

Ademais, externa que o setor de cadastro do Municipio encontra-se muito atrasado, sendo
somente a partir do ano de 2021 que foram iniciadas as movimentagdes para regularizagdo
dos imdveis que se encontram sem cadastro junto a prefeitura, pois, grande parte das
dividas ndo protestadas ou ndo executadas judicialmente se devem ao fato dos iméveis
ndo terem seus cadastros completos por falta de regularizagio dos setores, faltando dados
dos proprietdrios, tais como nome completo e/ou CPF, o que impossibilita qualquer tipo
de execucdo fiscal.

7.2.2.5.5. Diante do constatado, entendeu-se que a Administracio Municipal de Monte Negro
adotou medidas de gestdo da Divida Ativa, mas que em razdo da arrecadagdo nao ter sido efetiva, nos
moldes da jurisprudéncia desta Corte (Item X do Acérddo APL-TC 00280/2021 — Processo n°
01018/2021) (minimo de 20%; ID=1131065), recomendando a adog¢do das seguintes acdes
(ID=1468727):

a) Anilise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de cobranga:

(i) Dos créditos que estdo préximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses
casos para a¢do imediata; e
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(i) Dos créditos que possuem montante mais elevado.

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizagdo, designando os setores/6rgdos responsaveis por cada etapa;

¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responséveis sobre a legislacio
aplicdvel, a fim de atualizacdo de acordo com a norma vigente sobre prescricio de divida
ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e os eventos que podem interromper
ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em
capacitagdo da equipe responsdvel pela cobranga da divida ativa;

d) Implementaciio de processos geis: estabelecer processos eficientes e 4geis para a
cobranga dos créditos em divida ativa, incluindo a jun¢do em um tnico processo de todas
as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos
de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para execugao
fiscal;

€) Negociaciio e parcelamento: oferecer opcdes de negociagio e parcelamento para os
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios;

f) Intensificacio da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais;

€) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes
acompanhamentos:

(1) Variag@o do estoque nos ultimos 3 anos;
(i) Total do estoque em cobranga judicial;
(iii) Total do estoque em protesto extrajudicial;
(iv) Inscricdes realizadas;

(v) Valor arrecadado;

(vi) Percentual de arrecadacio;

(vii) Prescrigdes; e

(viii) Demais baixas administrativas.

7.2.2.5.6. Por ultimo, registrou a necessidade de reportar esse monitoramento no Relatério do
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual.

7.2.2.6. Em razdo do exposto, tendo em vista o aperfeicoamento da gestdo dos créditos
inscritos na Divida Ativa do Municipio, acolho a propositura apresentada pela Unidade Especializada
desta Corte e corroborada pelo MPC-RO (Parecer n° 0199/2023-GPGMPC, ID=1479206),
acrescentando, todavia, recomendagdo a ESCON para que desenvolva acdes pedagdgicas de treinamento
e capacitacdo dos agentes publicos voltadas a melhoria da gestdo tributdria, em conjunto com a SGCE,
aproveitando a expertise adquirida com o PROFAZ, haja vista a recorréncia desse tipo de apontamento
nas andlises empreendidas nas prestacdes de contas anuais.

7.2.2.7. Cabe também expedir recomendagdo a SGCE para que promova estudos visando a
elaboragdo de projeto de “Manual de Divida Ativa” e posterior submissdo a apreciagdo e deliberagdo do
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Conselho Superior de Administragdo desta Corte de Contas, citam-se como exemplos: o Guia de Boas
Préticas em Execucdes Municipais de autoria do Tribunal de Contas do Estado do Paran4’, a Cartilha de
Racionaliza¢do da Cobranca da Divida Ativa Municipal de autoria do Tribunal de Contas do Rio Grande
de Sul'® e a Cartilha de Execucdes Fiscais de autoria do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo'!,
visando com isso contribuir para a divulgacao de boas praticas na gestao e cobranga dos créditos inscritos
em divida ativa.

7.2.3. Despesa por Categoria Econémica

7.2.3.1. As despesas orcamentdrias, classificadas por categoria econdmica e grupos de natureza
da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

Tabela 4 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica

ESPECIFICACAO Valor (R$) %

I- Despesas Correntes 60.993.255,21 83,79
Pessoal e Encargos Sociais 34.966.374,33 48,04
Juros e Encargos da Divida 9.491,02 0,01
Outras Despesas Correntes 26.017.389,86 35,74

IT - Despesas de Capital 11.798.530,73 16,21
Investimentos 10.658.017,98 14,64
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 1.140.512,75 1,57

IIT1 - TOTAL DAS DESPESAS (I + II) 72.791.785,94 100,00

Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (ID=1384001).

a) Do total dos créditos or¢amentdrios autorizados, no montante de R$93.223.391,30,
foram empenhadas despesas na ordem de R$72.791.785,94, equivalente a 78,08% da Dotagdo
Atualizada.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutencdo dos servigos
publicos em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$60.993.255,21, equivalente a
83,79% da despesa total (R$72.791.785,94). Dentre essas, figura como mais expressiva, a rubrica
Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (48,04%).

¢) Quanto as Despesas de Capital, observa-se que a rubrica Investimentos representou
14,64% da Despesa Total, demonstrando uma significativa participacdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do municipio.

8. GESTAO FINANCEIRA
8.1. Balanco Financeiro
8.1.1. De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, o Balanco Financeiro

apresenta as receitas e as despesas orcamentdrias executadas, bem como os pagamentos e recebimentos

° Fonte: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/11/pdf/00361725.pdf. Acesso em 27.11.2023.
10 Fonte:

https://tcers.tc.br/repo/misc/estudos pesquisas/administracao tributaria municipal/Cartilha racionalizacao dez 2014.pdf.
Acesso em 27.11.2023.

! Fonte: https://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf. Acesso em 27.11.2023.
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de natureza extraor¢amentdria, conjugados com os saldos de banco provenientes do exercicio anterior e
os que se transferem para o exercicio seguinte.

8.1.2. O Balanco Financeiro Consolidado do Municipio de Monte Negro encontra-se sob a
ID=1384002 e que, segregando-se as informagdes pertinentes ao RPPS, apresentou um resultado
consolidado liquido positivo de R$9.702.614,76 (nove milhdes, setecentos e dois mil, seiscentos e
catorze reais e setenta e seis centavos), conforme abaixo demonstrado:

Tabela 5 - Apuracdo do Resultado Financeiro

DISCRIMINACAO CONSOLIDADO RPPS COE?é)II;III]))SDO
Receitas Or¢amentdrias 83.509.696,09 6.979.842,87 76.529.853,22
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 51.728.049,66 193.395,74 51.534.653,92
(+) Recebimentos Extraor¢amentdrios 10.106.700,53 308.649,53 9.798.051,00
(-) Despesa Or¢camentdria 72.791.785,94 3.207.639,67 69.584.146,27
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 51.728.049,66 0,00 51.728.049,66
(-) Pagamentos Extraor¢camentdrios 7.156.396,98 308.649,53 6.847.747,45
(=) Resultado financeiro do exercicio 13.668.213,70 3.965.598,94 9.702.614,76

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado — Anexo 13 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964(ID=1384002) e Balan¢o Financeiro do
RPPS (Proc. 02446/2023 — ID=1452399).

8.2. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

8.2.1. A Demonstrag@o dos Fluxos de Caixa (DFC) do Municipio de Monte Negro, elaborada
nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V - Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Piblico - 9° ed.!?, encontra-se juntada aos autos sob o Documento ID=1384005,
tendo esse demonstrativo, por objetivo principal, contribuir para a transparéncia da gestdo publica.

8.2.2. No exercicio em referéncia, excluido o RPPS, o resultado dos fluxos de caixa foi

positivo em R$9.702.614,76, consoante composicao a seguir:

Tabela 6 - Composi¢ao da Geracdo de Caixa

3 CONSOLIDADO
DISTRIBUICAO CONSOLIDADO RPPS Li QUIDO
(+) Caixa Liquido das Atividades das Operagdes 9.592.771,76 3.965.598,94 5.627.172,82
(+) Caixa Liquido das Atividades de Investimento -7.559.446,91 0,00 -7.559.446,91
(+) Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 11.355.616,51 0,00 11.355.616,51
(=) Geracio Liq. de Caixa e Equiv. de Caixa 13.388.941,36 3.965.598,94 9.423.342,42
(+) Consignagdes, Depdsitos e Caugdes 279.272,34"3
(=) Geracio Liq. de Caixa e Equiv. de Caixa Ajustada 9.702.614,76

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320, de 1964(ID=1384002) e Demonstracio dos Fluxos de Caixa
consolidada (ID=1384005), Balanco Financeiro e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do RPPS (Proc. 02446/2023 —
ID’s=1452399 e 1452402) e Notas Explicativas (ID=1384015).

8.2.3. A distribui¢do dos Fluxos de Caixa Liquido torna possivel inferir que o desembolso

para manter a maquina administrativa foi menor que o ingresso de receitas derivadas, origindrias e de

12 Padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstragdes contdbeis do setor piiblico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico. 9* Edicdo vélida a partir do exercicio de 2022.
13 Destacado nas Notas Explicativas da DFC (ID=1384015).
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transferéncias, gerando um incremento de caixa, no montante de R$5.627.172,82, que juntamente com
o desempenho positivo do fluxo de Financiamento de R$11.355.616,51, contribuiram para a alocagio
de recursos nas Atividades de Investimento (-R$7.559.446,91), gerando uma transferéncia para o
exercicio seguinte de um saldo a maior em relagdo ao exercicio anterior de R$9.702.614,76 (nove
milh&es, setecentos e dois mil, seiscentos e catorze reais e setenta e seis centavos).

8.2.4. Como se vé a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa apurada na
Demonstrag¢do dos Fluxos de Caixa (R$9.702.614,76) guarda consonincia com o resultado financeiro
do exercicio (R$9.702.614,76).

9. GESTAO PATRIMONIAL
9.1. Balanco Patrimonial
9.1.1. O Balango Patrimonial do Municipio de Monte Negro, disponibilizado sob o

Documento ID=1384003, demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$49.946.800,04, que
frente ao Passivo Financeiro de R$6.516.674,26, revela um superavit financeiro na ordem de
R$43.430.125,78 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e trinta mil, cento e vinte e cinco reais e setenta
e oito centavos).

b) 9.1.2. Segregando-se do Ativo e do Passivo Financeiros os valores pertinentes ao
RPPS, a correspondente diferenca entre os dois componentes encontra-se demonstrada no quadro a
seguir:

c) Quadro 4 - Apuragdo do Superdvit/Déficit Financeiro em 31.12.2022

ATIVO PASSIVO
DISCRIMINACAO FINANCEIRO FINANCEIRO RESULTADO
(@) (b) ©=@-b
Consolidado 49.946.800,04 6.516.674.26 43.430.125,78
RPPS 28.922.551.95 0,00 28.922.551.95
CONSOLIDADO LIQUIDO 21.024.248,09 6.516.674,26 14.507.573,83

Fonte: Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320, de 1964(ID=1384003) e Balango Patrimonial do RPPS (Proc.
02446/2023 — ID=1452400).

9.1.3. Dessa forma, deduzindo-se do Superdvit Financeiro apurado no Balango Patrimonial
Consolidado (R$43.430.125,78) os montantes do RPPS (R$28.922.551,95), obtém-se um disponivel
liquido da ordem de R$14.507.573,83, que poderd ser aplicado pela via or¢camentdria por meio da
abertura de créditos adicionais.

9.2. Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

9.2.1. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 9* ed.', a
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) tem fung¢do semelhante a Demonstra¢do do Resultado
do Exercicio - DRE da drea empresarial, no que se refere a apurar as alteracdes verificadas no patrimdnio.

9.2.2. A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Municipio de Monte Negro,
disponibilizada sob o Documento ID=1384004, apresentou um resultado patrimonial negativo em 2022,
representado por um déficit patrimonial de R$5.254.305,55, ndo sendo um indicador de desempenho,

14 Vilida a partir do exercicio de 2022.
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mas sim um “medidor do quanto o servi¢o publico ofertado promoveu alteragcdes quantitativas dos
elementos patrimoniais™'.

9.2.3. Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial)
é por meio do Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (QRVP'S). No presente caso, o indice
apurado (0,96) evidencia que foram registrados R$0,96 (noventa e seis centavos de real) de Variagao
Patrimonial Aumentativa, para cada R$1,00 de Variagao Patrimonial Diminutiva'’.

9.2.4. Anota-se que o resultado patrimonial (-R$5.254.305,55) somado ao saldo patrimonial
do exercicio anterior (R$6.935.959,75) coaduna com patrimdnio liquido apurado no Balango
Patrimonial (R$1.681.654,20).

10. DESPESAS COM EDUCACAO
10.1. Gastos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE
10.1.1. Os montantes apurados da receita resultante de impostos e transferéncias previstas no

artigo 212 da Constituicdo Federal e das Despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
encontram-se demonstrados no Tépico 2.1.4.1. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE do
Relatério Técnico sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (ID=1468727).

10.1.2 O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o municipio aplicar na
Manuteng¢do e no Desenvolvimento do Ensino o percentual minimo anual de 25% da receita resultante
de impostos, incluidas as transferéncias. A afericio do cumprimento desse limite minimo tem como
pardmetros legais, além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna, os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); e as
normas emanadas do Conselho Nacional de Educacio.

10.1.3. Para fins de cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
desde que pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade
financeira do exercicio anterior, seguindo as orientacdes da Instru¢cdo Normativa n° 77/2021/TCE-RO
(§ 1°do art. 6°).

10.1.4. No exercicio de 2022, o Municipio de Monte Negro executou o montante de
R$11.526.593,13 com despesas em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, correspondente a
28,28 % do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto, com
o limite minimo previsto no artigo 212 da Constitui¢do Federal, conforme tabela a seguir:

Tabela 7 - Demonstrativo da Aplicagdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
1. Total da receita base de calculo —- MDE 40.755.733,80
1.1. Receita de Impostos 4.808.562,61
1.2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 35.947.171,19

5 In Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 9. Ed. - Parte V.
16 QRVP = Variacdes Patrimoniais Aumentativas/Variagdes Patrimoniais Diminutivas.
7 QRVP = 147.009.647.52 = 0,96
152.263.953,07
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2. Limite minimo de aplicacdo (25% sobre o total da receita base) 10.188.933,45
3. Despesas para fins de limite na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino 11.526.593,13
3.1. Contribui¢do ao Fundeb 6.879.092,61
3.2. Total das despesas pagas em ag¢des tipicas de MDE Educacio Infantil (.24 SIOPE) 411.851,02
3.3. Total das despesas pagas em agdes tipicas de MDE Ensino Fundamental (L25 4.235.649.50
SIOPE)
3.4. Restos a pagar pagos no 1° quadrimestre/2023 com recursos de 2022 0,00
4. Percentual aplicado em MDE (3/1x100) 28,28 %

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (Diretério Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribui¢ao
de Arrecadagdo/Banco do Brasil e Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Piblicos em Educagdo (Siope).

10.1.5 Convém assinalar que a base de célculo (R$40.755.733,80) difere da informada no
Siope (R$40.431.231,25), apresentando uma diferenc¢a de R$324.502,55, em razao da receita oriunda da
Cota-Parte FPM ter sido informada no Siope sem o valor relativo ao 1% recebido no 1° decénio de
setembro (R$124.763,07) e com a deducdo do valor correspondente & complementacio dos valores ao
Fundeb, pertinente a contribui¢do da Cota-Parte do valor transferido indevidamente pelo Banco do Brasil
aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018 (R$199.739,48). Veja-se:

Quadro 5 - Inconsisténcia na Base de Calculo MDE do Siope

Especificagdo Siope DDA/BB Diferenca
Cota-Parte FPM - art. 159, I, alinea “b”, CF 16.584.113,89 16.783.853,37 (199.739,48)
Cota-Parte FPM - art. 159, I, alineas “d” e “¢”, CF 1.426.943,68 1.426.953,68 0,00
Cota-Parte FPM - art. 159, [, alinea “f”, CF - 124.763,07 (124.763,07)

Total (324.502,55)

Fonte: Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecadacido/Banco do Brasil e Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo (Siope).

10.1.6. A propésito, segundo diretrizes dispostas na Orientacdo Técnica MPC-RO n° 01, de
30 de dezembro de 2019, os montantes relativos a complementacdo de valores que deixaram de ser
repassados ao Fundeb no periodo de 2010 a 2018 devem ser contabilizados como dedugéo da receita do
FPM, contudo, tais dedugdes nao devem reduzir o montante do FPM considerado nas bases de calculo
para os minimos de Educagdo e Saide, da mesma forma como ocorre com o Fundeb:

Orientacdo Técnica MPC-RO n° 01/2019

[...]

3.1. ndo se trata de restituicdo de recursos, mas de complementacdo de valores que
deixaram de ser repassados ao Fundeb no periodo de 2010 a 2018;

3.2. os valores relativos a complementagdo de valores que deixaram de ser repassados ao
Fundeb no periodo de 2010 a 2018 formara um “novo fundo”, por consequéncia devera
ser adotada a mesma forma de contabilizacdo utilizada para o repasse de recursos ao
FUNDERB, ou seja, deducdo da receita que serd utilizada para esse repasse (receita do
FPM);

3.3. deverdo ser seguidas as mesmas orientagdes sobre a base de cdlculo para os minimos
de educagdo e satide, porquanto essas deducdes nao devem reduzir o montante do FPM
considerado nessas bases de calculo, da mesma forma que ocorre com o Fundeb. (grifo
Nnosso)
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10.1.5.1. Anota-se que, em razdo desta Relatoria empregar na base de cédlculo para a apuracio
da aplicagdo do valor minimo em MDE as receitas de transferéncias registradas no Demonstrativo de
Distribui¢do da Arrecadacdo do Banco do Brasil, ndo houve a necessidade da realizacdo do ajuste
efetuado pela Unidade Especializada no valor recebido a titulo de FPM.

10.2. Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacio - Fundeb

10.2.1. O Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bdasica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educag@o (Fundeb) do Municipio de Monte Negro, no exercicio de 2022, recebeu
receitas da ordem de R$11.549.007,80, sendo que deste valor foi destinado ao pagamento dos
Profissionais da Educagdo Bdsica em efetivo exercicio, a importancia de R$8.909.286,38,
correspondente 77,14 % do total da receita do Fundo, camprindo com o disposto no artigo 212-A, inciso
XI da Constitui¢do Federal, c/c o artigo 26 da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
estabelece o percentual minimo de aplicacio de 70%:

Tabela 8 - Receita e Despesas do Fundeb

ESPECIFICACAO VALOR
1. CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO FUNDEB 11.529.124,55
2. GANHO/PERDA NO RECEBIMENTO DO FUNDEB 0,00
3. COMPLEMENTACAO DA UNIAO — VAAT e VAAF 0,00
4. APLICACAO FINANCEIRA 19.883,25
5. TOTAL DAS RECEITASDOFUNDEB (1 +2+3+4) 11.549.007,80
6. DESPESAS COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA (77,14%) 8.909.286,38
6.1. Despesas com Profissionais da Educacdo Bésica pagas (L 13 “f” Siope) 8.909.286,38
6.2. Restos a pagar pagos até o 1° quadrimestre/2023 com recursos vinculados de 2022 0,00
7. OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB (22,86 %) 2.639.721,42
7.1. Despesas com Outras Despesas pagas (L 14 “f” — L 13 “f” do Siope) 2.639.721,42
7.2. Restos a pagar pagos até o 1° quadrimestre/2023 com recursos vinculados de 2022 0,00
8. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (6 + 7) (100,00 %) 11.549.007,80
9. RECURSOS ENTESOURADOS NO EXERCICIO (5 - 8) 0,00
10. PERCENTUAL ENTESOURADO - art. 25, § 3° Lei Federal n° 14.113/2020 0,00 %
(9*100/5) (Limite Maximo 10%)

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (Diretério Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribui¢do
de Arrecadacdo/Banco do Brasil e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (Siope).

d) 10.2.1.1. Quanto a utilizacdo dos recursos do Fundeb no exercicio em que forem
creditados, observa-se que que ndo houve entesouramento de recursos nao aplicados em 2022, portanto,
cumpriu-se o disposto no caput do artigo 25 da Lei Federal n° 14.113, de 2020.

e) 10.2.2. A seguir, composi¢do financeira do Fundeb em 2022:
Tabela 9 - Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb
ESPECIFICACAO VALOR
1. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2021 (L 48 SIOPE) 332.273,24
2. (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O 6° BIMESTRE (L 49 SIOPE) 11.549.007,80
3. () PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O 6° BIMESTRE (L 50 SIOPE) 11.874.914,38
4. (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O 6° BIMESTRE (L 51 SIOPE) 6.366,66
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5. (+) AJUSTES POSITIVOS - RETENCOES E OUTROS VALORES 0,00

EXTRAORCAMENTARIOS (L 52 SIOPE)

6. (-) ATUSTES NEGATIVOS - OUTROS VALORES EXTRAORCAMENTARIOS (L 53

SIOPE) 0,00
7. (=) SALDO FINANCEIRO A EXISTIR 6.366,66
8. SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (Banco do Brasil - c/c 15.444-X ag. 1029-X) 6.366,66
9. DIFERENCA (8 - 7) 0,00

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (Diretério Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribui¢do
de Arrecadacdo/Banco do Brasil, Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagédo (Siope) e Conciliagido
Banciria (Diretério Contas de Governo Municipal).

10.2.2.1. O Fluxo Financeiro do exercicio demonstra um saldo financeiro conciliado
(R$6.366,66) igual a disponibilidade financeira existente no encerramento do exercicio em referéncia
(R$6.366,66).

11. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

11.1. A Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece o percentual
minimo de 15% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam os artigos 158 ¢ 159, I, alinea “b” e § 3°, ambos, da Carta Magna, para aplicagdo em Acgdes ¢
Servicos Ptblicos de Satide pelos municipios.

11.1.1. No exercicio de 2022, a Administracdo Municipal de Monte Negro realizou Despesas
em Acdes e Servicos Publicos de Sadde (ASPS) na ordem de R$9.965.257,79, correspondente ao
percentual de 25,42%, atendendo, por conseguinte, ao disposto no artigo 7° da Lei Complementar
Federal n° 141/2012, consoante tabela a seguir:

Tabela 10 - Demonstrativo da Aplicacdo em A¢des e Servigos Publicos de Saide

ESPECIFICACAO VALOR
1. Total da receita base de calculo - ASPS (FPM com a deducio dos recursos recebidos no 1°
decénio dos meses de julho, setembro e dezembro — art. 159, I, alineas “d”, “e” ¢ "{" da CF) 39.204.027,09
1.1. Receita de impostos 4.408.562,61
1.2. Receita de transferéncias Constitucionais 34.395.464,48
2. Limite minimo de aplicag@o - 15% do total das receitas de impostos e transferéncias (item
1*15%) 5.880.604,06
3. Despesas Liquidadas e Pagas no exercicio em Acdes e Servigos Publicos de Saide 9.964.550,24
4. Restos a Pagar inscritos até o limite da disponibilidade de caixa 707,55
5. Valor aplicado em ASPS - art. 24 da LCF n° 141/2012 (3 + 4) 9.965.257,79
6. Percentual aplicado em ASPS 25,42 %

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964 (Diretério Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribui¢ao
de Arrecadacdo/Banco do Brasil, Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saide (Siops -
http://siops.datasus.gov.br/rel LRF.php).

11.1.2. Importar registrar que a deducdo na receita do FPM do valor correspondente a
complementacdo dos valores ao Fundeb, pertinente a contribuicdo da Cota-Parte do valor transferido
indevidamente pelo Banco do Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018
(R$199.739,48), também provocou uma diferenca de R$199.739,48 entre a base de célculo apurada
pelos dados constantes no Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo do Banco do Brasil
(R$39.204.027,05) e a informada no Siops (R$39.004.287,57). Veja-se:
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Quadro 6 - Inconsisténcia na Base de Calculo ASPS do Siops

Especificacao Siops DDA/BB Diferenca
Cota-Parte FPM - art. 159, [, alinea “b”, CF 16.584.113,89 16.783.853,37 (199.739.,48)

Fonte: Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do Brasil e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Ptblicos
em Saude (Siops).

11.2.2. Repisa-se, as diretrizes dispostas na Orientacdo Técnica MPC-RO n° 01, de 2019 sdo
no sentido de que os montantes relativos a complementacao de valores que deixaram de ser repassados
ao Fundeb no periodo de 2010 a 2018 devem ser contabilizados como deducdo da receita do FPM,
contudo, tais dedu¢des nao devem reduzir o montante do FPM considerado nas bases de cédlculo para os
minimos de Educacgdo e Satide, da mesma forma como ocorre com o Fundeb:

Orientacdo Técnica MPC-RO n° 01/2019

[...]

3.1. ndo se trata de restituicdo de recursos, mas de complementagdo de valores que
deixaram de ser repassados ao Fundeb no periodo de 2010 a 2018;

3.2. os valores relativos a complementagdo de valores que deixaram de ser repassados ao
Fundeb no periodo de 2010 a 2018 formara um “novo fundo”, por consequéncia devera
ser adotada a mesma forma de contabilizagdo utilizada para o repasse de recursos ao
FUNDEB, ou seja, dedug@o da receita que serd utilizada para esse repasse (receita do
FPM);

3.3. deverdo ser seguidas as mesmas orientacdes sobre a base de cdlculo para os minimos
de educacio e satde, porquanto essas deducdes nao devem reduzir o montante do FPM
considerado nessas bases de calculo, da mesma forma que ocorre com o Fundeb. (grifo
Nnosso)

11.2.1. Cabe nesse ponto recomendacio a Administracdo Municipal para que observe o teor
da Orientagdo Técnica MPC-RO n° 01, de 2019, no sentido de que as dedugdes do FPM, para a
complementagdo dos valores que deixaram de ser repassados ao Fundeb no periodo de 2010 a 2018, ndo
devem reduzir o montante do FPM considerado na base de célculo para fins de verificagdo do
cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saide (ASPS) e
em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE), da mesma forma que ocorre com o Fundeb.

11.2.3. Também em relacio a apuragdo da aplicagdo do percentual minimo em ASPS, ndo
houve a necessidade da realizacdo do ajuste efetuado pela Unidade Especializada no valor recebido a
titulo de FPM, pois esta Relatoria emprega na base de cdlculo as receitas de transferéncias registradas
no Demonstrativo de Distribui¢do da Arrecadagdo do Banco do Brasil.

12. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

12.1. No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Monte Negro encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso I do artigo 29-A da Constitui¢do
Federal, com redacdo dada pela EC n° 58, de 23 de setembro de 2009, em virtude de o municipio possuir
uma populacio de até 100.000 (cem mil) habitantes'®.

18 Populagdo estimada para o exercicio de 2021 de 16.158 habitantes, consoante

https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas 2021/estimativa_dou 2021.pdf. Acesso em: 07.11.23.
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12.1.1. Assim sendo, o repasse desses recursos ndo poderd ultrapassar o percentual de 7% do

somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, todos, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

12.2. Da andlise dos dados do exercicio de 2021 (exercicio anterior) e dos balangos da
Camara Municipal de Monte Negro, elaborou-se demonstrativo no qual € possivel visualizar os seguintes
nimeros relativos a esse mandamus constitucional:

Tabela 11 - Base de Cdlculo e Apuragdo do Percentual Repassado
ESPECIFICACAO R$

1 — Total das Receitas Tributérias do exercicio anterior (BO - ID=1191135) 4.904.696,82

2 —Total das Rec?l'tas de T.ransferenmas (§ 5° do artigo 153 e dos artigos 158 e 159 32.005.847.04

CF) do exercicio anterior - valor bruto

3-TOTAL GERAL (1+2) 36.910.543,86
4 — Valor maximo a ser repassado p/ cumprimento do limite constitucional (7%) 2.583.738,07

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO
Valor Repassado ao Legislativo 2.442.729,35 6,62 % \

Fonte: Balango Orgamentdrio Consolidado do exercicio anterior (Proc. n® 00817/2022); Demonstrativo de Distribui¢do de
Arrecadagdo/Banco do Brasil do exercicio anterior, Anexo 2 da Lei Federal n°® 4.320/1964, do exercicio anterior (Diretério
Contas de Governo Municipal); Balango Financeiro da Camara Municipal de Monte Negro; e cépia do comprovante de
devolugdo do saldo ndo utilizado ao Poder Executivo Municipal (Sigap Médulo Contébil).

Nota: Simbologia utilizada: V= regularidade e n = irregularidade.

12.2.1. Da tabela acima, observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a Casa de
Leis, durante o exercicio de 2022, da ordem de R$2.442.729,35', equivalente a 6,62% do somatdrio
das receitas tributdrias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizado no exercicio anterior, por conseguinte, obedecido o percentual disposto no inciso
I do artigo 29-A da Constituicao Federal, com redagdo dada pela EC n° 58, de 2009.

12.2.2. Impende registrar que a Unidade Técnica empregou base de calculo diversa
(R$36.752.615,51) da utilizada por esta Relatoria, por ter deixado de computar a receita 1.1.1.3.03.4.0
IRRF Outros Rendimentos, no valor de R$774,08, consignada no Anexo 2 da Lei 4.320/ 1964%°, bem
como por ter considerado: a) a receita da Cota-Parte IPI-Exportagdo pelo valor liquido (R$83.262,24),
ou seja, com a deducdo para a contribui¢io ao Fundeb (R$20.815,56) ao invés do valor bruto
(R$104.077,80); e b) a receita da Cota-Parte ICMS em valor diverso do registrado no Demonstrativo de
Distribui¢ao da Arrecadagdo do Banco do Brasil; gerando uma diferenga de R$157.928,35, conforme
quadro a seguir:

Quadro 7 - Divergéncias na Base de Calculo da Cecex 2/TCE-RO

Especifica¢do PT13 Anexo 2/DDA -BB Diferenca
Receita Tributaria 4.903.922,74 4.904.696,82 (774,08)
IRRF Outros Rendimentos 0,00 774,08 (774,08)
Cota-Parte IPI-Exportacdo 83.262,24 104.077,80 (20.815,56)
Cota-Parte ICMS 16.111.663,64 16.248.002,35 (136.338,71)

19 Memoria de Calculo: R$2.572.737,24 (transferéncias recebidas) — R$130.007,89 (devolucdo de saldo financeiro) =
R$2.442.729,35.
20 Diretério Contas de Governo Municipal.
Acérddo APL-TC 00235/23 referente ao processo 00984/23
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326

wWww.tce.ro.gov.br
26 de 52

ID. do Doc.: 1D3.DC2 - 16/08/2024 13:52:59 ASSINADO POR(1): CPF:457.36*.**2-*1

Pag.: 27 /1



Cod. de Autenticidade do Doc.: 13W0.4H52.759X.733V.3057 - ATHUS - CAMARA DE VEREADORES DE MONTE NEGRO - RO

Proc.: 00984/23
Fls.:

[}

TCER!

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

| Total | (157.928,35) |
Fonte: Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadagdo/Banco do Brasil e PT13. Repasse Financeiro ao Poder Legislativo.

f) 12.2.3. Inclusive a diferenca da Cota-Parte ICMS fez parte do Achado A2 da
Prestac@o de Contas de 2021, em que a Defesa esclareceu que o valor de R$136.338,71 foi erroneamente
langado como receita de IPVA.

g) Figura 1 - Receita de Cota-Parte ICMS, de 13 de outubro de 2021
HCE - GRS ESTADLAL
DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
05.10.2021 CTA-FARTE RS 164 54131 C

DEDAUCAD SALUDE A5 24 74,1
DEDUCAD FUNDES A5 1258876 0
TOTAL RS 10721186 &
13.10.2021 “OTA-PARTE RE138338.7 C ==

DEDUCAD SALDE
DEDUCAD FUKDER
TOTAL REBEE20, 1T C

h)

i) Fonte: Documento n°06282/2022 (Defesa), constante na Aba Juntados/Apensados do Proc. 0817/2022

(Prestacdo de Contas do exercicio de 2021).

j) 13. GESTAO FISCAL

k) 13.1. Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar

Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, segue a andlise da Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio
de Monte Negro?!:

D 13.2. Analise de Metas Fiscais

m) 13.2.1. A Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, estatui, no § 1° do seu artigo
4°, que o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas
de Resultados Primério e Nominal e do montante da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes.

n) 13.2.1.1. A seguir, demonstrativo simplificado acerca da realizacdo pela
Administracdo Municipal de Monte Negro das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio
de 2022:

Tabela 12 - Demonstrativo das Metas Fiscais — 2022

Metodologia Acima da Linha Valor
1. Receita Primaria Total 76.896.591,93
2. Despesa Primdria Total Paga 66.837.084,50

21 Objeto do Processo n° 01769/2022 - instruido consoante as diretrizes da Corte, no sentido de que os dados fiscais do
exercicio serdo consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contdbeis constantes da Prestacdo de Contas
Anual.
Acérddo APL-TC 00235/23 referente ao processo 00984/23
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326

wWww.tce.ro.gov.br
27 de 52

ID. do Doc.: 1D3.DC2 - 16/08/2024 13:52:59 ASSINADO POR(1): CPF:457.36*.**2-*1

Pag.: 28/1



Cod. de Autenticidade do Doc.: 13W0.4H52.759X.733V.3057 - ATHUS - CAMARA DE VEREADORES DE MONTE NEGRO - RO

Proc.: 00984/23
Fls.:

T.

TCER!

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

3. Resultado Primario (1 - 2)
Meta Fiscal para o Resultado Primario
Situacao atingiu

10.059.507,43
994.513,89

4. Juros Ativos 3.577.784,45
5. Juros Passivos 113.484,27
6. Resultado Nominal AJUSTADO [3 + (4 - 5)] 13.523.807,61
Meta Fiscal para o Resultado Nominal 1.671.490,49
Situacio atingiu

Fonte: RREO/6° bimestre contido no Processo n® 01769/22.

13.2.1.2. No tocante ao Resultado Primario, que representa a diferenca entre as receitas

primdrias totais e as despesas primdrias totais pagas®*, observa-se que o Municipio de Monte Negro
cumpriu com a meta fixada na LDO para o exercicio de 2022 (R$994.513,89) ao atingir um resultado
primadrio positivo de R$10.059.507,43, o que corresponde a um superavit no fluxo de caixa primario.

13.2.1.3. O Resultado Nominal, por sua vez, apresentou-se positivo em R$13.523.807,61,
indicando que houve o cumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO para o exercicio de 2022
(R$1.671.490,49), dado que a previsdo de diminuicio? da Divida Consolidada Liquida (DCL) foi
superada diante da diminui¢do da DCL no montante de R$13.523.807,61 (treze milhdes, quinhentos e
vinte e tré€s mil, oitocentos e sete reais e sessenta e um centavos).

13.2.14. De outro ponto, considerando que o principal parametro de endividamento®* é Divida
Consolidada Liquida — DCL, verifica-se que, de acordo com o Anexo 2 do RGF?, a Divida Consolidada
Liquida representa -19,07% da RCL Ajustada, ou seja, o endividamento do municipio encontra-se dentro
do limite definido pela Resolu¢do do Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001 (120% da RCL).

0) 13.3. Cumprimento dos Limites Fiscais

p) 13.3.1. A seguir, demonstrativo compilado da verificagdo dos Limites Fiscais:
Tabela 13 - Demonstrativo Compilado dos Limites Fiscais
LIMITE % SOBRE A RCL x
DESPESA COM PESSOAL VALOR LEGAL AJUSTADA SITUACAO
Poder Executivo 31.534.267,60 54,00% 50,57% v
P LIMITE % SOBRE A RCL x
DIVIDA CONSOLIDADA VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Divida Consolidada Liquida -11.891.322,42 120,00% -19,07% v
LIMITE % SOBRE A RCL <
GARANTIAS DE VALORES VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% \l
~ 2 LIMITE % SOBRE A RCL <
OPERACOES DE CREDITO VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Operagdes de Crédito Internas e 0.00 16.00% 0.00% N
Externas

22 Despesas pagas, Restos a Pagar Processados pagos e Restos a Pagar ndo Processados pagos.

23 Um resultado nominal positivo indica que houve uma diminui¢io da divida consolidada liquida, j4 um resultado negativo
indica que houve aumento, consoante registro a pag. 270 do Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 12% ed.
24 Art. 2°, inciso V, da Resolugdo do Senado Federal n° 43, 21 de dezembro de 2001.
% Disponivel em:
https://athus2.montenegro.ro.gov.br/transparencia/documento/ver/ACD61D4D7757D1F828ED 1E48867C7041F1F3A48C4
567/. Acesso em 24.11.2023.
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Operagdes de Crédito por
Antecipacdo da Receita 0,00 7,00% 0,00% \l
DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA
RPNP DO DISPONIBILIDADE x
RESTOS A PAGAR (ANTES DA . SITUACAO
INSCRICAO EM EXERCICIO DE CAIXA FINAL
RPNP)
Recursos Nao Vinculados (237.946,52) 56.139,61 (294.086,13) n
Recursos Vinculados (20.625,57) 95.455,50 (116.081,07) n
(fontes deficitarias)
0.1.500.1002 Identificagdo das (5.926,14) 1.844,76 (7.770,90) n
despesas com ASPS
0.1.500 Rec. Néo Vinculados de (17.193,33) 3.323,10 (20.516,43) n
Impostos
0.1.751 Rec. do exercicio 2.493,90 10.815,82 (8.321,92 n
Iluminagdo Piblica
0.2.751 Rec. exercicios anteriores 0,00 79.471,82 (79.471,82) n
Iluminacdo Publica

q) Fonte: RREO/6° bimestre
(https://athus2.montenegro.ro.gov.br/transparencia/documento/ver/B9A1643A1148DSFE26E6184A8E717842ED87/) e
RGF/2° semestre de 2022 Retificado
(https://athus2.montenegro.ro.gov.br/transparencia/documento/ver/ACD61D4D7757D1F828ED 1 E48867C7041F1F3A48
C4567/); Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar; Balango Patrimonial (ID=1384003); e PT16.
Avalia¢do do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (Diretério Contas de Governo Municipal).

r) Notas: Receita Corrente Liquida: R$63.613.086,22.

1. RCL ajustada para cdlculo dos limites da Despesa com Pessoal: RCL (R$63.613.086,22) — Transf. obrigatérias da Unido
relativas as emendas individuais (R$1.260.960,00) — Transf. obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada
(R$0,00) = R$62.352.126,22.

2. RCL ajustada para cdlculo dos limites de Endividamento: RCL (R$63.482.711,88) — Transf. obrigatérias da Unido
relativas as emendas individuais (R$1.260.960,00) = R$62.221.751,88.

S) Simbologia utilizada: V = regularidade e 1 = irregularidade.

13.3.2. No que concerne a Despesa Total com Pessoal (DTP), pelos dados fiscais informados
pelo Executivo Municipal de Monte Negro - 2° semestre/2022, tem-se um percentual de
comprometimento de 50,57% da RCL, portanto, dentro do limite legal (54% da RCL Ajustada®®).

13.3.2.1. Impde registrar que o percentual da DTP diverge do consignado no relatério técnico
conclusivo devido a retificacdo do RGF, 2° semestre de 2022.

Figura 2 — Parte do Anexo 01 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal/RGF 2° Semestre Retificado

26 ParAmetro para a verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal (§ 1°, art. 166-A da CF e o § 16, art. 166
da CF) - Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 12° ed.
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Relatoério de Gestao Fiscal Simplificado
L J = PP :
f' Siineimia de KoforinagBes Prefeitura Municipal de Monte Negro - RO (Poder Executivo)
Contabeis e Fis .
S [o{0] 3] ) =t CNPJ: 63761985000198
TesouroNACIONAL Exercicio: 2022
Periodo de referéncia: 2° semestre
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
DTP e Apuracso do Cumprimento do Limite Legal
DTP e Apuracao do Cumprimento do Limite Legal e  sobre & RCL Ajustada

DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal - -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 63.613.086,22

(=) T (o da Uniao as (art. 166-A, §1°, da CF) (V) 1.260.960,00

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF) (V1) 0,00

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (Vil) 62.352.126.22

=(IV-V- V) = e

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIil) = (llla + llib) 31.534.267 .60

LIMITE MAXIMO (IX) (incisos |, Il e 1ll, art. 20 da LRF) 33.670.148,16 54.00

LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0.95 x 1X) (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 31.986.640,75 51.30

LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 58 da LRF) 30.303.133,34 48,60

Fonte:https://athus2.montenegro.ro.gov.br/transparencia/documento/ver/ASDC1B20144DD4FD2BEA13448D727342FAF
5B3FE2A7D/

13.3.3. Quanto aos Restos a Pagar, observa-se a ocorréncia de insuficiéncia financeira tanto
nos recursos ndo vinculados quanto nos recursos vinculados, por fonte de recursos, demonstrando que
ndo foram observadas as disposi¢des do artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13.3.4. O MPC-RO, arespeito deste topico, corrobora integralmente com os achados do Corpo
Instrutivo e ressalta que o caso presente demonstra que ndo hd suficiéncia de recursos livres para
cobertura das fontes de recursos vinculados deficitdrios, haja vista o déficit no montante de
R$294.086,13, agravado pelo déficit apurado nas fontes vinculadas no montante de R$116.081,07,
totalizando assim um déficit de R$410.167,20. E destacou ainda que, em face de que no exercicio
anterior (Processo n° 00817/2022) aquela municipalidade apresentou uma suficiéncia financeira de
R$97.819,87, evidente que a insuficiéncia ora detectada foi gerada integralmente no decorrer do
exercicio em andlise.

13.3.5. A comprovagdo de insuficiéncia financeira, por fonte de recursos, enseja emissao de
parecer prévio pela nido aprovacdo das contas com base em jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
conforme o0s seguintes pareceres prévios:

PROCESSO N° 1681/2020

PARECER PREVIO PPL-TC 00131/2021

[...]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, por unanimidade de votos, com ressalva de entendimento apresentada
pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva, em:

1- Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do Municipio de Monte
Negro exercicio de 2019, de responsabilidade de Evandro Marques da Silva, Prefeito
Municipal, com fulcro no inciso I do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do
art. 1° da Lei Complementar Estadual n° 154/1996, em razdo das irregularidades abaixo
elencadas, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados
em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a) insuficiéncia financeira por fontes de recursos, no valor de R$ 873.703,02, para
cobertura das obrigacdes financeiras assumidas até 31/12/2019, em infringéncia ao art.
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1°, § 1° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e que, nos termos do art. 13, § 2°,
inciso V, alinea “a” da Resolugdo n° 278/2019/TCE-RO desta Corte ¢ suficiente para
ensejar a emissdo de opinido adversa sobre a execucdo orcamentdria e a gestdo dos
recursos publicos; (grifo nosso)

PROCESSO N° 2080/2018

PARECER PREVIO PPL-TC 00068/2018

[...]

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, em sessdo
extraordindria, dando cumprimento ao disposto nos §§ 1° e 2° do art. 31 da Constitui¢cdo
Federal c/c o 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, apreciando os autos que
compdem a prestacdo de contas do Municipio de Monte Negro, referente ao exercicio de
2017, de responsabilidade de Adinaldo de Andrade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substitui¢do regimental ao Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO) e,

[...]

Considerando, primordialmente, o descumprimento ao § 1° do art. 1° da LRF, ante o
desequilibrio das contas (déficit financeiro por fonte de recursos no valor de
R$708.695,54).

[...]

E de Parecer que as contas do Municipio de Monte Negro, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Prefeito Adinaldo de Andrade, NAO estio
em condicoes de merecer aprovacao pela Augusta Camara Municipal, a excegdo das
Contas da Mesa da Camara Municipal, dos convénios e contratos firmados municipio em
2017, além dos atos de ordenagdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do
Poder Executivo, que serdo apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.
(grifo nosso)

PROCESSO N° 2421/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00014/2018

[...]

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia é de parecer que as contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Varley Gongalves Ferreira, nao estdo em condicdes de serem
aprovadas pela Camara Municipal.

[...]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa das contas:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacées financeiras, contrariando o
disposto nos Art. 1°, §1°, e 42 da LRF, em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa
para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidas até
31/12/2016; (grifo nosso)

PROCESSO N° 2236/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria or¢camentdria tenha
apresentado superavit, mostrou-se deficitario do ponto de vista financeiro, contrariando
o principio do equilibrio das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da LC n° 101, de
2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guajara-
Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Diilcio da Silva Mendes, CPF n° 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO EM
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CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta Camara
Municipal de Guajara-Mirim-RO. (grifo nosso)

PROCESSO N° 2392/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, em matéria or¢camentdria e financeira,
mostrou-se desequilibrado, uma vez que restou constatado o déficit financeiro
descumprido com as disposic¢des do art. 1°, § 1°, da LC n° 101, de 2000, bem como o
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias do término da legislatura;

CONSIDERANDO, por fim, que remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Antonio Serafim da Silva Jinior, CPF/MF n° 422.091.962-72, a época, Prefeito,
NAO ESTAO APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta CAmara
Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO N°: 2048/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00049/17

[...]

2. Parecer Prévio O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia é de parecer que as contas
do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Prefeito Luiz Ademir Schock, nao estdo em condicoes de
serem aprovadas pela Cimara Municipal. [...] b. Insuficiéncia financeira para
cobertura das obrigacées financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, §1°, da LRF,
em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) constituidos até 31/12/2016; (grifo nosso)

PROCESSO N° 1663/2013

PARECER PREVIO N° 45/2013 - PLENO

[...]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte “recursos proprios” da
ordem de R$ 790.887,79 (setecentos € noventa mil, oitocentos e oitenta e sete reais e
setenta e nove centavos), contrariando as disposi¢des insertas no art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das contas ptiblicas e compromete
e inviabiliza a gestdo financeira do exercicio seguinte;

[...]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio de Governador Jorge
Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Senhor Francisco de
Assis Neto, Prefeito Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A
APROVACAO, pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art. 1°, VI, da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, combinado com o art. 49, § 1°, do Regimento Interno
desta Corte. (grifo nosso)

13.4. Capacidade de Pagamento - Capag
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13.4.1. A Portaria n® 5.623, de 22 de junho de 2022%, do Ministério da Economia estabeleceu
os critérios para andlise da capacidade de pagamento, da suficiéncia das contragarantias, do custo das
operacdes de crédito e para a concessdo de garantias, para entes que querem contrair novos empréstimos
com garantia da Unido.

13.4.2. Nos termos da previsdo contida no § 6° do artigo 2° da Portaria ME n° 5.623/2022, a
partir de 1° de janeiro de 2023, para as andlises da Capacidade de Pagamento (Capag) realizadas no
ambito de processos de concessdo de garantia da Unifio a operacdes de crédito de interesse de ente
federado, exige-se o Parecer Prévio emanado pelo Tribunal de Contas competente.

13.4.3. Seguindo os conceitos e procedimentos definidos na Portaria STN n° 10.464, de 7 de
dezembro de 2022%, a STN promoveu andlise dos indicadores econdmico-financeiros de endividamento,
poupanca corrente e liquidez.

13.4.3.1. Com a avaliagdo do grau de solvéncia, a relacdo entre receitas e despesas correntes ¢
a situagdo de caixa, obteve-se o diagndstico da saide fiscal do Municipio de Monte Negro, em que o
indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento classificada como “B”. Veja-se:

Figura 3 - Capag do Municipio de Monte Negro 2023 — ano-base 2022

Indicador | - Endividamento A (13,89%)

v Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada

Indicador Il - Poupanga Corrente B (85,44%)

v Obrigagdes Financeiras/Disponibilidade de Caixa

Indicador lll - Liquidez A (7,20%)

Indicador Rubrica Coluna Anexo Demonstrativo Exercicio Valor R$

) - . o
Inaicador Divida Consolidada Saldo Até o 3° Quadrimestre Anexo RGF 2 2022 R% 8.836.750,66
| oC 02 semesire

) ; o
Indicador Receﬁa Comente Saldo Até o 3° Quadrimestre Anexo RGF 2 2022 R% 63.613.086,22
| Liguida - RCL 02 semesire

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag.

13.4.4. O artigo 4° da Portaria ME n° 5.623/2022, dispde que a classificacdo final da
capacidade de pagamento do ente serd determinada a partir da combinacdo das classificacdes parciais
dos trés indicadores feita nos termos dos artigos 21 (exercicio de 2022) e 3° (para os exercicios
seguintes), assim, tem-se:

t) Quadro 8 - Classificacdo final da capacidade de pagamento — ano-base 2022
| CLASSIFICACAO PARCIAL DO INDICADOR |

27 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-5.623-de-22-de-junho-de-2022-410048284. Acesso
em: 8.11.2023.
28 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-stn-n-10.464-de-7-de-dezembro-de-2022-449289570 Acesso
em: 8.11.2023.
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CLASSIFICACAO FINAL DA
ENDIVIDAMENTO POUPANCA LIQUIDEZ CAPACIDADE DE
PAGAMENTO
A A A A
B A A
C A A
A B A B
B B A
C B A
C C C D
Demais combinag¢des de classificacdes parciais C i
Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/capag-municipios/resource/31ed778a-9115-419¢c-b18e-c9131a978aef.,
Capag Municipios 2023 calculada com dados ano-base 2022.
13.4.5. Como se v&, os indicadores I, II e III — Endividamento (13,89%), Poupanga Corrente

(85,44%) e Liquidez (7,20%), respectivamente, receberam classificacdo “A”, “B” e “A”, resultando em
Classificacao Final da Capacidade de Pagamento “B”, o que significa que o ente em referéncia esta
apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas ptblicas com o aval da Unido, nos termos do
artigo 13, I, da Portaria ME n° 5.623/2022%.

13.4.6. Importa anotar que os percentuais dos indicadores I, II e III diferem dos assinalados
no relatério técnico conclusivo em face de que STN procedeu a atualizagdo do Capag 2023, ano-base
2022, devido a revisdo das informacdes fiscais dos municipios brasileiros.

13.4.7. Dessa forma, acolhendo a proposta da Unidade Especializada e do Ministério Ptiblico
de Contas, a informacdo da Capacidade de Pagamento (Capag) do Ente serd incluida na proposta de
Parecer Prévio.

u) 13.5. Regra de Ouro e a Preservacao do Patrimonio Puablico

v) 13.5.1. A Regra de Ouro, nos termos do inciso III do artigo 167 da Constitui¢do
Federal, veda “a realizac¢do de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.

w) 13.5.1.1. O mandamento constitucional visa a preservacdo do patrimdnio publico,
de modo que ingressos financeiros oriundos de operacdes de créditos (receita de capital) ndo sejam
“consumidos” por despesas correntes, € ainda, o controle do endividamento, de modo que seja necessario
gerar resultado primdrio suficiente para pagar juros da divida e assim controlar o endividamento.

X) 13.5.2. Em relacdo a Operacdo de Crédito, a Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, no § 3° do artigo 32, estabelece que para fins do atendimento ao disposto no inciso III do artigo

29 Art. 13. Sdo requisitos de elegibilidade para a continuidade da andlise de Pedido de Verificacdo dos Limites e Condigdes
de operacdo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro
e Or¢amento do Ministério da Economia:
I - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como "A" ou "B", nos termos do disposto
no art. 4°;
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167 da CF (Regra de Ouro), considerar-se 4, em cada exercicio financeiro, “o total dos recursos de
operacoes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas”.

13.5.2.1. Assim, aplicando o disposto na LRF, observa-se que no exercicio em exame nao houve
receita de operagdes de crédito, portanto, dispensavel a verificagcdo do cumprimento da Regra de Ouro.

13.5.3. Quanto a preservagao do patrimdnio publico relacionada a receita de capital derivada
da alienacdo de bens e direitos, constatou-se pelo Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicacdo dos Recursos (Anexo 11 do RREO, 6° bimestre/2022%) que a receita de alienacio de ativos
realizadas no exercicio no valor de R$665.550,00 nao foi utilizada, ficando depositada nas contas
bancdrias 15625-6 e 17841-1 cujos saldos bancdrios conciliados montam a importincia de R$699.158,57
(seiscentos e noventa e nove mil, cento e cinquenta e 0ito reais e cinquenta e sete centavos).

13.5.3.1. Portanto, pode-se afirmar que a Administracdo ndo aplicou receita de alienagdo de
ativos no financiamento de despesa corrente, em observancia ao disposto no artigo 44 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

14. GESTAO PREVIDENCIARIA

14.1. No exercicio em andlise, os procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade
Especializada tiveram por objetivo demonstrar a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora
das contribui¢des descontadas dos servidores, do repasse das contribui¢des patronais devidas pelo ente,
do resultado atuarial e das providéncias adotadas para o equacionamento de eventual déficit atuarial.

14.2. O Corpo Instrutivo em seu relatério técnico final®! verificou que a Administragio nio
realizou de forma integral e tempestiva o pagamento das contribui¢des do ente referente as competéncias
do més de dezembro e do 13° saldrio de 2022, no valor total de R$148.601,64, conforme abaixo
demonstrado:

Figura 4 - Avaliacdo do cumprimento das contribuicdes patronais — exercicio 2022

30 RREO/6° bimestre (ID=1395137) — Processo n° 01769/22.
3 ID=14687217.
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Competéncia Obrigacdes (tliéi«)ldas no mes Valor tota(lfga)go no mes Diferenca
Taneiro 203.884,58 203.884,58 -
Feveretro 205.709,91 205.709.91 -
Margo 22122697 22122697 .
Abril 230.314.66 230.314.66 -
Maio 23913131 23913131 -
Tunho 23572122 23502122 -
Julho 240.783.91 240.783.91 -
Agosto 24391998 24391998 -
Setembro 24587750 24587750 -
Qutubro 246947 48 246947 48 -
Novembro 253.716.,03 253.716,03 -
Dezembro 250.603,73 171.434.99 79.168,74
Décimo terceiro 248.152.01 178.719.11 69.432_90
Soma 3.065.989,29 2.917.387.65 148.601,64
Avaliacdo Distorcio
Fonte: Avaliagio das Contribuigdes Patronais (ID 1397255).
14.3. Sobre esse ponto o MPC, em seu Parecer n° 0199/2023-GPGMPC, se posicionou no

[...] expedicdo de alerta ao gestor, tendo em vista que a Corte de Contas firmou entendimento de que o
ndo cumprimento das obriga¢des previdencidrias do ente municipal, tais como a retencdo das
contribui¢des do servidor, a ndo realizagdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de
débitos, o pagamento em atraso das contribui¢des, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre
outras, podem ensejar, per si, a reprovaciio das contas anuais e responsabilizacdo pessoal pelos

correspondentes 6nus financeiros indevidamente suportados pelo erdrio.

[...] apuracdo, em procedimento especifico, da responsabilidade pelo eventual pagamento de juros e
multas em razdo de atrasos no repasse ou de parcelamentos de contribui¢des previdencidrias no

Municipio de Monte Negro.

Nesse contexto, se configurada agcdo ou omissdo dolosa ou culposa do gestor, os valores eventualmente
pagos a titulo de juros e multas decorrentes do atraso no recolhimento das obrigacdes previdencidrias,
por configurarem despesas improprias, poderdo ser a ele imputados a titulo de débito para fins de
ressarcimento ao erario, conforme entendimento firmado pela Corte de Contas no julgamento do
Processo n° 2699/2016, sob relatoria do Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
considerando-se como marco inicial de sua aplicagdo justamente o exercicio de 2019, nos termos do

Acoérdiao APL-TC 0313/2018, assim ementado (ID 658863 daqueles autos):

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATRASO NO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. JURO E MULTA. DANO. 1. Caracterizada
acdo ou omissdo dolosa ou culposa, deve-se imputar aos responsdveis dever de
ressarcimento de recursos utilizados para pagamento de encargos por atraso no repasse
das contribui¢des previdencidrias ou parcelamentos aos institutos (juros e multa), por
configurar despesa impropria, desnecessdria, antiecondmica e atentatdria aos principios
constitucionais da eficiéncia e ao equilibrio financeiro, orcamentario e atuarial dos
institutos de previdéncia; 2. Fixar que o precedente em questao passard a viger a partir de
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sentido de que a auséncia de comprovagio do pagamento integral do débito previdencidrio no montante
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ndo haver nos autos informacdes sobre acréscimos a titulo de juros e multas por atraso, indicou ser
necessdrio a adocao das seguintes medidas:
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janeiro do exercicio de 2019, para evitar indesejavel efeito surpresa da decisdo e
possibilitar aos gestores responsaveis pelos repasses efetuem um planejamento sério e
factivel para impedir que eventuais consequéncias praticas decorrentes da nova decisdo
ocasionem graves prejuizos para a gestdo administrativa, or¢amentdria e financeira.
(Proc. n° 2.699/2016 — Rel. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello - Pleno —
Acérddo APL-TC 313/2018- Data de Julgamento: 16.08.2018 — Publicado no Doe TCe
n° 1694 de 20.08.2018).

14.4. Assim sendo, acolho integralmente os posicionamentos exarados e as recomendacgdes
do MPC, diante da gestdo previdencidria do municipio, no exercicio de 2022, nao estd em conformidade
com as disposi¢des do artigo 40 da Constituicdo Federal (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial)
pelo ndo cumprimento integral do pagamento das contribui¢des do ente.

15. AVALIACAO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO

15.1. A Avaliacdo da Politica de Alfabetizacdo tem por objetivo central verificar em que
medida os agentes publicos estdo conseguindo implementar politicas que gerem resultados de
alfabetizacdo, alinhados as premissas estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), pela
Politica Nacional de Alfabetizagdo e pelas melhores praticas de gestdo.

15.1.1. De acordo com o resultado do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo de
Rond6nia — SAERO 2022, o Municipio de Monte Negro no 2° ano, em uma escala de zero a dez,
demonstrou um desempenho de 7.6, que representa um percentual de aproveitamento de acertos de
aproximadamente 80%, tendo sido superior a média geral das redes municipais de Ronddnia (4.15).

15.1.2. A avaliacdo SAERO 2022 também permite classificar o desempenho da rede em
diferentes niveis por padrao de desempenho:

Abaixo do Basico

Basico

Proficiente

- Avancgado

15.1.3. Nesses termos, o Resultado Geral da Avaliagdo Somativa aferido nos 2°, 5° e 9° anos
pode ser visualizado na figura a seguir:

Figura 5 - Resultado Geral da Avaliagdo Somativa dos 2°, 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental
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Ano  Nota SAERO Nivel adequado atingido
-
2° ano 1.6
Lingua Portuguesa 3% 1% 43%
5° ano 4.5
Matematica A% 7% 47%
Lingua Partuguesa “ 12%
9° ano 2.4
Fonte:

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiM2QyZjVjZT gtMmJ1Yi00ZjVILWE 1 ODAtMzIzNzRiM TFmOTk31iwidCI61j Vk
NjA40TQzLTZmNzktNDgyNi IhMWIOLTMOMzBjYTZjMzESMCJ9&pageName=ReportSectiona332c¢d378624fe1b0112
e Relatério Técnico, ID=1468727.

Obs.: O nivel adequado € representado pelos tons da cor verde, cujos percentuais devem ser somados.

15.1.4. O nivel de aprendizado adequado, considerando o somatério dos percentuais
apresentados na cor verde acima, demonstram que, no que tange a Lingua Portuguesa, os 2°, 5° e 9°
anos, atingiram 83%, 43% e 12%, respectivamente, do nivel adequado, e, em relacdo a Matematica o 2°,
5° e 9° anos, atingiram 83%, 47% e 2%, respectivamente. Os resultados constatados classificaram a
aprendizagem conforme a seguir apresentado:

Quadro 9 - Classificacdo da Aprendizagem

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2° ano Categoria 1 >70% Aprendizado adequado Categoria 1 >70% Aprendizado adequado
5° ano Categoria 3 >25% Aprendizado adequado Categoria 3 >25% Aprendizado adequado
9° ano Categoria 4 <25% Aprendizado adequado Categoria 4 <25% Aprendizado adequado

Fonte: Relatério Técnico sob a ID=1468727.

y) 15.1.5. Das 4 escolas que oferecem ensino para o 2° ano do ensino fundamental,
apenas 2 conseguiram atingir indice satisfatério de desempenho. As outras 2 escolas (classificadas como
em atencdo) ndo conseguiram atingir 50% de aproveitamento na avaliagdo. Segue abaixo os dados
extraidos do SAERO 2022:

z) Figura 6 - Resultado Geral da Avaliagdo em nivel escolar.
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Contagem de Escolas por Status Relacdo de Escolas
Escola Localizagio Etapa Taxa !
Participagao
EMEF MARIA DE ABREU BIANCO Urbana 2% ANO 09z 1
EMEIMEF SANTA LUCIA Rural 2% ANO 075 |
EMEIMEF MARIO PALMERIC Rural 29 ANO 0,92 .
Status EMEIEF JUSTING LUIZ RONCONI Rural 2°ANO 1,00
2 (50%) 2 (30%) ® Atencio
@ Manter
aa)
bb) Fonte: Relatério Técnico ID=1468727.
cc) 15.1.6. O mapeamento das causas mais relevantes para atingimento das metas de

aprendizado, realizado por esta Corte de Contas, utilizando o questiondrio autoavaliativo de boas préticas
para alfabetizagdo no tempo adequado, composto por nove eixos temdticos e aproximadamente 200
itens, resultaram em diagndstico de quais medidas precisam ser adotadas para aperfeicoar a gestdo e
alavancar os resultados, conforme a seguir:

dd) Figura 7 - Autoavaliagio 2022 — Indice de Atendimento por Eixo

AUTOAVALIAGAO 2022
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - POR EIXO

@@@@@@

Materal +
% Viataral

Jog e
politica * ddatco

Avaliogdoe; Formog

_ . \/

o

Gestdo
orentoda por *
resultados 75%
Politica de * .
vos a
5

conhecen.

ESTRUTURADA
™ v
0%
MEDIA
ALTA
v
INEXISTENTE

ee)
ff) Relatério Técnico ID=1468727.
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2g) 15.1.7. Apesar do levantamento no exercicio de 2022 demonstrar o atendimento a

75,71% dos itens avaliados, nota-se a inexisténcia de agdes no eixo de politicas de incentivos*2.

hh) 15.1.8. Dessa forma, o Corpo Técnico, com o objetivo de garantir que todas as
criangas sejam alfabetizadas até o segundo ano do ensino fundamental, apresentou recomendagdo de

natureza colaborativa a Administragio Municipal, com vistas a melhoria dos indicadores de
alfabetizacdo do municipio (ID=1468727), o que acolho na integra.

16. TRANSPARENCIA

16.1. O Principio da Transparéncia vai muito além de mera formalidade, é através dele que
a sociedade e instituicdes t€m a faculdade de utilizar a prerrogativa de fiscalizar a aplicacdo dos recursos
publicos.

16.1.1. E obrigacdo de todos os entes da Federacdo dar publicidade 4 execucdo orcamentéria
e financeira, objetivando potencializar o Controle Social da administra¢do publica.
16.1.2. O artigo 48 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 (LRF), dispde que sdo

instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢amentdarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢@o Orcamentéria e o Relatério de
Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses documentos.

16.1.3. O artigo 48-A especifica, ainda, a obrigatoriedade da transparéncia em todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo de despesa. A referida lei determinou,
também, que a disponibilizacdo das informacdes deve ocorrer em tempo real.

16.2. Esta Corte de Contas, em cooperagdo com a Associacdo dos Membros do Tribunal de
Contas do Brasil (Atricon) e demais participantes® do Acordo Plurilateral de Cooperac¢do Técnica 03,
de 24 de maio de 2022%*, realizou levantamento da Transparéncia Ativa dos Entes Ptblicos do Estado
de Rondo6nia, disponibilizada no Radar da Transparéncia Pablica®.

16.3. A titulo de informacdo adicional, ressalta-se que o Portal gov.br’¢, disponibiliza para
consulta o Guia de Transparéncia Ativa (GTA)* para os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal,
elaborado pela GCU e assim define Transparéncia Ativa:

3 Inexistente: Nesta categoria, 0 €ixo que estrutura a politica de alfabetiza¢do na idade certa estd completamente ausente.
Nao existem a¢des estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A inexisténcia
do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizagdo, dificultando a implementacdo de acdes eficazes e a
obtencio de resultados desejados.

33 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associagdo Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e os Tribunais de
Contas.

3 Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Acordo-de-Cooperacao-Tecnica-no-03 2022.pdf .
Acesso em: 10.11.2023.

3 Disponivel em: https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html. Acesso em: 10.11.2023.
36 Disponivel em: https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/transparencia-
ativa#:~:text=As%20informa% C3%A7%C3%B5es%20publicadas % 20em%20transpar % C3 % A Ancia.solicita% C3% A7 %C
3%A30%2C%20utilizando%20principalmente%20a%20internet. Acesso em: 10.11.2023.

37 Disponivel em: https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/arquivos/gta_6_versao_2019-defeso.pdf.  Acesso em:
10.11.2023.
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As informacoes publicadas em transparéncia ativa sio aquelas disponibilizadas pelos
orgdos e entidades, independentemente de solicitagdo, utilizando principalmente a
internet. (grifou-se)

16.4. O Radar da Transparéncia Publica apresenta o resultado das avaliagdes realizadas
junto ao Portal da Transparéncia do Municipio, as quais apontaram que o Poder Executivo de Monte
Negro atingiu o indice de transparéncia por dimensao de 98,97%, conforme a seguir apresentado:

ii) Figura 8 - Transparéncia Publica — Atendimento por grupo de critérios

Acessibilidade

Informagoes Institucionais

2
R Informagoes Prioritarias
-
Q Licitagdes. Dispensas. Inexibilidades e A
ga Ouvidorias
- Recursos Humanos
Relatorios Referentes a Transparénciad
Servigo de Informagoes ao Cidadao- SI...
Servigo de Informagdes ao Cidadao e-SI
-f;i 0.00% 20.00% 40,00% 60.99% 80.00%
onte: https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html.

kk) 16.4.1. Em relagdo ao critério que ndo atingiu 100% (grupo da receita), a Unidade
Especializada desta Corte optou por ndo apresentar proposta de deliberacdo para corre¢do de falhas e
disponibilizagdo das informacdes em razdo de estar sendo objeto de uma nova avaliacdo no ciclo 2023,
o que acolho na integra.

1) 16.4.2. Por dltimo, registra-se que, de acordo com o Radar da Transparéncia
Pdblica/Atricon, considerando o Indice de Transparéncia por Poder, obteve-se o Indice de
Transparéncia por Esfera, o que classificou a Transparéncia do Poder Executivo do Municipio como
Diamante (98,51%), conforme a seguir:

mm) Figura 9 - Nivel de Transparéncia
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Classificacao Nivel de Transparéncia
Diamante
1
nn)
indice de transparéncia por Esfera
Federal Estadual
Distrital Municipal
= 98,51%
Indice de transparéncia por Poder

98,51%
00) Fonte: https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html.
PP) Obs.: DIAMANTE - 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%;

qq9) OURO -100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%;

rr) PRATA - 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%;

SS) INTERMEDIARIO - Nivel de transparéncia entre 50% e 74%;

tt) BASICO - Nivel de transparéncia entre 30% e 50%;

uu) INICIAL - Nivel de transparéncia abaixo de 30%; e

vv) INEXISTENTE - Nivel de transparéncia de 0%.
17. DO CONTROLE INTERNO
17.1. Integram as Contas o Relatério do Orgdo de Controle Interno com Parecer e

Certificado de Auditoria®®, acompanhado da ciéncia da Autoridade Superior®’

9°, incisos III e IV da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996.

, cumprindo com o artigo

17.2. Por meio do Relatério juntado aos autos, a Controladoria do Municipio de Monte
Negro apontou os resultados aferidos no exercicio de 2022, fazendo um apanhado das Contas, com a
emissao de Parecer pela regularidade das Contas, nos moldes a seguir:

38 1D=1384016.
3 1D=1384026.
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PARECER DE AUDITORIA

CONSIDERANDO que é da competéncia privativa da Cadmara Municipal,
conforme determina o artigo 31, § 2° da CF/88, julgar as contas prestadas anualmente
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal;

CONSIDERANDO as despesas a titulo de gastos com pessoal, correspondente a
49,39% conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos
artigos 20, inciso III, e 23 da LC n° 101/2000 (LRF).

CONSIDERANDO que com a aplicagdo de valor correspondente a 25,55%
minima na SAUDE (art. 198, § 2°, inciso III, da CF/88 e art. 7° da LC n°® 141/2012) dos
recursos provenientes de impostos e transferéncias na manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino, com base no RREO do 6° Bimestre, restou atendida a exigéncia do artigo 212 da
Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que resultaram plenamente satisfatérias as aplicagdes
atinentes ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Béasico — FUNDEB,
notadamente no que tange a remuneragao e valorizacdo do magistério, de vez que o valor
aplicado corresponde a 76,26 % dos recursos do aludido Fundo, cumprindo, destarte, o
disposto no § 5° do art. 60 do ADCT da Constitui¢do Federal c/c o art. 22 da Lei Federal
n° 11.494/07,

CONSIDERANDO que o municipio aplicou 28,70% dos impostos e
transferéncias previstas para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo
assim o dispositivo constitucional;

CONSIDERANDO Arrecadagdo municipal devera ser superior a 20% do saldo
inicial de arrecadagdo dos créditos a receber inscritos em “divida ativa”;

CONSIDERANDO que, os balangos e demais demonstragdes contdbeis que
compdem a presente Prestacdo de Contas, de maneira geral, apresentam adequadamente,
nos aspectos relevantes, as posi¢des orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio,
em 31 de dezembro de 2022;

CONSIDERANDO que, em todas as pecas contdbeis analisadas refletem
confiabilidade e estdo aderentes as normas contdbeis em vigor; que as recomendacgdes
aqui destacadas ndo sdo capazes de prejudicar as informagdes contdbeis condensadas nas
pecas contdbeis apresentadas ao Tribunal de Contas, quais podem ser corrigidas no
transcorrer do exercicio sem prejuizo em seu teor, pois se referem meramente a
procedimento técnico-contdbil.

CONSIDERANDO que controladoria Geral da Prefeitura Municipal de Monte
Negro - Ronddnia, vem por meio de este justificar que o RELATORIO DE
AUDITORIA INTERNA ANO 2022.

E DE PARECER que o Balanco Geral do Municipio de Monte Negro, relativo
ao Exercicio Financeiro de 2022, atende os requisitos necessdrios de regularidade ao
ponto de merecer PARECER SEM RESSALVAS, quais serdo acompanhadas as
recomendagdes. (sic)

18. DETERMINACOES E RECOMENDACOES/TCE-RO

Em Contas de Governo do Municipio, bem como em outros processos sob a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, foram proferidas determinagdes direcionadas
aos Orgaos responsdveis pela realizacdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas e pelo
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Controle Interno, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestao publica.

18.2. Posto isso, com a finalidade de garantir a continuidade das a¢des de controle e a
veracidade das informacdes quanto ao cumprimento das referidas decisdes, a Unidade Técnica, no
Tépico 2.3 - Monitoramento das Determinagcdes e Recomendagdes, promoveu a andlise da efetivacio
das medidas propostas, tendo constatado o que segue:

Quadro 10 - Cumprimento das Determina¢des e Recomendagdes

ATENDIDAS (6)

Processo n°® 00817/22 - PCA 2021 Acérdiao APL-TC 00320/22, item III, subitem 1
Processo n° 00817/22 - PCA 2021 Acérdao APL-TC 00320/22, item III, subitem 2
Processo n° 00817/22 - PCA 2021 Acérdao APL-TC 00320/22, item III, subitem 6
Processo n°® 00817/22 - PCA 2021 Acérdio APL-TC 00320/22, item III, subitem 7
Processo n° 01042/21 — PCA 2020 Acordao APL-TC 00315/21, item IV, “e”
Processo n° 01681/20 — PCA 2019 Acoérdio APL-TC 00131/21, item III, “h”
NAO ATENDIDAS (8)
IProcesso n° 00817/22 — PCA 2021 Acérdao APL-TC 00320/22, item III, subitem 3
Processo n° 01042/21 — PCA 2020 Acérdao APL-TC 00315/21, item IV, “d”
Processo n° 01681/20 — PCA 2019 Acérdao APL-TC 00131/21, item III, “c”
Processo n° 01681/20 — PCA 2019 Acoérdao APL-TC 00131/21, item III, “f”
Processo n° 01681/20 — PCA 2019 Acordao APL-TC 00131/21, item III, “i”

Processo n° 01450/21 — Fiscalizacdo de Atos | DM GCJEPPM n° 0101/22, item II

Processo n° 01450/21 — Fiscalizacdo de Atos | DM GCJEPPM n° 0101/22, item III

Processo n° 02903/20 — Fiscalizacdo de Atos | DM GCJEPPM n° 0136/21, item II

EM ANDAMENTO (4)
Processo n° 00817/22 — PCA 2021 Acérdao APL-TC 00320/22, item III, subitem 4
Processo n° 00817/22 — PCA 2021 Acérdao APL-TC 00320/22, item III, subitem 5
IProcesso n°® 01042/21 — PCA 2020 Acérdio APL-TC 00315/21, item III
Processo n° 01681/20 — PCA 2019 Acérdao APL-TC 00131/21, item II1, 5~
Fonte: Relatério Técnico (ID=1468727).
18.2.1. Como se vé, a Unidade Especializada monitorou 18 determinagdes direcionadas ao

Poder Executivo Municipal consideradas em aberto, sendo 7 referentes ao Acérddao APL-TC 00320/22
(Processo n° 00817/22), 3 referentes ao Acérddo APL-TC 00315/21 (Processo n® 01042/21), 5 referentes
ao Acérdiao APL-TC 00131/21 (Processo n° 01681/20), 2 referentes a DM n° 0101/2022 - GCJEPPM
(Processo n® 01450/21) e 1 referente a DM n° 00136/21-GCJEPPM (Processo n° 02903/20). Desse total,
8 determinacdes foram consideradas “ndo atendidas”, 4 consideradas em “em andamento” e 6
consideradas “atendidas”.

18.2.2. Assim, diante do constatado, o Corpo Instrutivo propds serem consideradas atendidas
as determinag¢des constantes dos itens III, subitens 1, 2, 6 ¢ 7 do Acérdao APL-TC 00320/22 (Processo
n°® 0817/22); IV, alinea “e¢” do Acordao APL-TC 00315/21 (Processo n° 01042/21); e 111, alinea “h” do
Acérdao APL-TC 00131/21 (Processo n° 01681/20), bem como reiterar as determinagdes consideradas
ndo atendidas constantes dos itens III, subitem 3 do Ac6rdao APL-TC 00320/22 (Processo n°® 817/22);
IV, “d” do Acordao APL-TC 00315/21 (Processo 01042/21); 111, “c”, “f” e “1” do Acdérdao APL-TC
00131/21 (Processo n° 01681/20); II e III da Decisdao Monocratica n® 0101/22 — GCJEPPM (Processo n°
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01450/21) e II da Decisdao Monocritica n° 0136/21 — GCJEPPM (Processo n° 02903/20), tendo o MPC
manifestado no mesmo sentido, assim sendo, sem maiores delongas, acolho-as na integra.

19. CONSIDERACOES FINAIS

19.1. A andlise das Contas, ora submetidas a apreciagdo deste Egrégio Plendrio,
fundamentou-se no trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da Coordenadoria
Especializada em Financas dos Municipios, e priorizou o exame dos demonstrativos contdbeis e das
demais pecas e documentos que integram os autos de prestacao de contas de governo.

19.1.1. Foram verificados, também, os aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administracao Publica Municipal, com €nfase para o cumprimento dos limites com gastos em Educacdo
e Saude, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e Gestdo Fiscal.

19.2. Dessa forma, considerando que os gastos na Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino (28,28 % ) superaram o percentual minimo de 25% das receitas advinda de impostos, incluidas as
transferéncias, camprindo com a disposicao do artigo 212 da Constituicao Federal;

19.2.1. Considerando a destinagdo de 77,14% dos Recursos do Fundeb ao pagamento dos
profissionais da educacdo bdsica em efetivo exercicio, camprindo com o disposto no artigo 212-A,
inciso XI da Constituicio Federal c/c o artigo 26 da Lei Federal n° 14.113, de 2020;

19.2.2. Considerando que nao houve entesouramento dos recursos recebidos no exercicio a
conta do Fundeb, cumprindo o estabelecido no caput do artigo 25 da Lei Federal n° 14.113, de 2020;

19.2.3. Considerando a aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Satide no percentual de
25,42%, das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n° 141, de 2012;

19.2.4. Considerando que os repasses de recursos ao Legislativo Municipal equivaleram a
6,62% do somatodrio da receita tributdria e das transferéncias constitucionais do exercicio anterior,
cumprindo com as disposicoes do inciso I do artigo 29-A da Constituicao Federal,

19.2.5. Considerando que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
corresponderam a 50,57 % da RCL Ajustada, obedecendo ao teto de 54% da RCL Ajustada, estabelecido
no artigo 20, inciso I1IL, alinea “b”, da LRF;

19.2.6. Contudo, considerando que houve a abertura de créditos suplementares, sem prévia
autorizacao legislativa, pela realizacdo de alteracdes orcamentdrias acima do limite legal (20%),
descumprindo o disposto no artigo 5° da Lei Municipal n° 1.197, de 2021 (LOA/2022) e no artigo
42 da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

19.2.7. Considerando que o municipio encerrou o exercicio com insuficiéncia financeira, por
fonte, tanto nos recursos niao vinculados quanto nos recursos vinculados, na ordem de
R$410.167,20, descumprindo o principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no § 1° do
artigo 1° da LRF;

19.2.7.1. Considerando que esta Corte de Contas possui entendimento firme no sentido de que
a insuficiéncia financeira, por si s6, ¢ irregularidade suficiente para ensejar o juizo de reprovagdo das
contas. Nesse sentido, apenas a titulo exemplificativo, traz-se a colacdo precedentes deste Tribunal,
conforme se depreende das decisdes proferidas nos processos de contas de governo n°s 2236/2017-TCE-
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RO (Parecer Prévio PPL-TC 00052/17. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra), 2392/2017-TCE-
RO (Parecer Prévio PPL-TC 00051/17. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra), 2048/2017-TCE-
RO (Parecer Prévio PPL-TC 00049/17. Rel. Cons. Paulo Curi Neto), 1663/2013-TCE-RO (Parecer
Prévio n. 45/13-Pleno. Rel. Cons. Benedito Antdnio Alves), 1681/2020-TCE-RO (Parecer Prévio PPL-
TC 00131/2021-Pleno. Rel. Cons. José Euler Potyguara Pereira de Mello) e 2080/2018-TCE-RO
(Parecer Prévio PPL-TC 00068/2018. Rel. Cons. José Euler Potyguara Pereira de Mello);

19.2.8. Considerando a ocorréncia de irregularidade grave relativa a pagamento parcial de
contribuicdes previdenciarias referente as competéncias do més de dezembro e do 13° salério de 2022,
no total de R$148.601,64, descumprindo o disposto no artigo 40 da Constituicao Federal (Principio
do Equilibrio Financeiro e Atuarial); e

19.2.9. Por fim, considerando que remanesceram, ainda, falhas de menor gravidade, tais
como: (i) intempestividade da remessa de balancete mensal; (ii) baixa arrecadagdo dos créditos da divida
ativa (11,34%) e (iii) descumprimento de determinacgdes pretéritas desta Corte, as quais serdo objeto de
recomendagdes visando a melhoria dos procedimentos de accountability e o aprimoramento da
governanca.

PARTE DISPOSITIVA

20. Isso posto, em consonincia, no mérito, com o Corpo Técnico (ID=1468727) e a
manifestacdo da douta Procuradoria-Geral de Contas, através do Parecer n° 0199/2023-GPGMPC
(ID=1484575), da lavra do ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, pelas razdes
expostas, submeto a este Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Prévio pela REPROVACAO das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, Senhor Ivair José Fernandes,
referente ao exercicio de 2022, nos termos dos artigos 1°, inciso III, e 35, ambos, da
Lei Complementar Estadual n°® 154, de 1996 c/c o artigo 50 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, em razdo das irregularidades abaixo elencadas, ressalvadas as
Contas do Poder Legislativo Municipal e demais atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, os quais, quando objeto de
fiscalizacdo, terdo apreciagdes técnicas e julgamentos em separado:

h) Insuficiéncia financeira, por fonte de recursos, para cobertura das
obrigacdes assumidas até 31.12.2022, em infringéncia ao disposto no artigo
1°, § 1°da LRF;

i) Pagamento parcial das contribuigdes previdencidrias referente as
competéncias do més de dezembro e do 13° saldrio de 2022, em
infringéncia ao disposto no artigo 40 da Constituicdo Federal (Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial);

J) Excesso de alteracdes or¢amentdrias por fontes previsiveis, em afronta a
jurisprudéncia do TCE-RO (limite de 20%);
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k) Abertura de créditos suplementares, sem prévia autorizacdo legislativa, em
infringéncia ao disposto no artigo 5° da LOA, de 2022, e artigo 42 da Lei
Federal n°® 4.320, de 1964;

1) Remessa intempestiva de balancetes mensais, em infringéncia ao disposto
no artigo 53 da Constitui¢do do Estado de Ronddnia e no §1° do artigo 4°
da Instrucdo Normativa TCE-RO n° 72, de 2020;

m) Baixa efetividade da arrecadag@o dos créditos inscritos em divida ativa; e
n) Nio cumprimento de determina¢des do Tribunal de Contas.

IT - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Monte
Negro, relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Ivair José
Fernandes, Prefeito Municipal, ndo atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, em razao do desequilibrio entre a geragdo de
obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa, por fonte de recursos;

III - Considerar atendidas as determinagdes constantes do item III, subitens 1,2, 6 e
7 referente ao Acorddo APL-TC 00320/22 (Processo n° 00817/22), item IV, letra “e”
do Acérdao APL-TC 00315/21 (Processo n°® 01042/21) e item II1, letra “h” do Acérdao
APL-TC 00131/21 (Processo n° 01681/20);

IV - Reiterar as determinagdes nédo atendidas constantes dos itens III, subitem 3 do
Acordao APL-TC 00320/22 (Processo n°® 817/22); 1V, “d” do Acordao APL-TC
00315/21 (Processo 01042/21); III, “c”, “f” ¢ “i” do Acordao APL-TC 00131/21
(Processo n° 01681/20); II e III da Decisdao Monocratica n° 0101/22 — GCJEPPM
(Processo n° 01450/21) e II da Decisdo Monocratica n° 0136/21 — GCJEPPM
(Processo n° 02903/20);

V - Incluir no Parecer Prévio o registro da Capacidade de Pagamento (Capag) do ente,
nos termos do § 6° do artigo 2° da Portaria ME n°® 5.623, de 2022;

VI - Determinar a Administracdo que, no prazo de 90 (noventa) dias contados na
notificacdo, instaure procedimento administrativo visando apurar a caracterizagio da
acdo ou omissdo dolosa ou culposa, e, sendo confirmado, impute aos responsaveis o
dever de ressarcimento aos cofres do municipio de Monte Negro dos recursos
utilizados para pagamento de encargos (juros e multa) por atraso no pagamento de
contribuicdes do ente, por se configurar como despesa impropria, desnecessdria,
antiecondmica e, ainda, atentatéria aos principios constitucionais da eficiéncia e,
igualmente, do equilibrio financeiro, or¢amentdrio e atuarial dos institutos de
previdéncia, nos termos do precedente fixado no item I Acérddao APL-TC 00313/18,
referente ao Processo n® 02699/16, comprovando o cumprimento na prestacdo de
contas do exercicio em que ocorrer a notificacio;

VII - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou a
quem lhe vier a substituir, que adote medidas imediatas para garantir a observancia ao
principio do equilibrio financeiro, preconizado no artigo 1°, § 1° da LRF,
materializando, para tanto, e se necessdrio, as medidas previstas no artigo 9° da mesma
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norma, a fim de que os recursos municipais possam cobrir as obrigacdes assumidas ao
longo do exercicio;

VIII - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou
a quem lhe vier a substituir para que:

g) promova o encaminhamento tempestivo dos balancetes mensais;

h) promova a contabilizacdo da deducdo da receita do FPM relativa a
complementagdo de valores que deixaram de ser repassados ao Fundeb no
periodo de 2010 a 2018 sem que haja reducdo do montante do FPM, da
mesma forma como ocorre com a dedu¢do do Fundeb, nos termos do item
3.2 da Orientacdo Técnica MPC-RO n° 01, de 2019;

i) realize o pagamento tempestivo das obrigacdes previdencidrias, evitando a
incidéncia de juros de mora e multas decorrentes de atrasos no
cumprimento de tais obrigagdes;

J) evite a abertura de créditos sem autorizacao legislativa;

k) adote medidas de aperfeicoamento do planejamento orcamentério de forma
a evitar alteragdes excessivas do orcamento, com base em fontes de
recursos previsiveis, observando o limite de 20% do or¢camento inicial para
tais alteracOes, de acordo com a jurisprudéncia da Corte de Contas;

1) dé cumprimento as determinag¢des emanadas desta Corte de Contas.

IX - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou a
quem lhe vier a substituir, objetivando a boa gestdo dos créditos tributdrios e nao
tributdrios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem
realizadas por este Tribunal, que adote, no minimo, as seguintes agdes na gestao do
estoque da divida ativa:

a) Analise da base de dados: realizar uma andlise minuciosa da base de dados
dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de
cobranca:

i. Dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e
priorize esses casos para a¢do imediata; e

ii.  Dos créditos que possuem montante mais elevado.

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho
sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas,
manuais de operacionalizacdo, designando os setores/érgaos responsdveis por
cada etapa;

¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislacao aplicavel, a fim de atualizacdo de acordo com a norma vigente sobre
prescri¢do de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e os
eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
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prescricional, priorizando o investimento em capacitacio da equipe
responsdvel pela cobranca da divida ativa;

d) Implementacio de processos ageis: estabelecer processos eficientes e dgeis
para a cobrancga dos créditos em divida ativa, incluindo a jun¢do em um tnico
processo de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de
parcelamentos ndao cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de
modo alcancgar o valor de alcada para execugdo fiscal;

e) Negociacao e parcelamento: oferecer op¢Ses de negociagao e parcelamento
para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo
critérios claros e consistentes para conceder beneficios;

f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranga por meio do protesto
extrajudicial da Certidao da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de
realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos:

i. Variacao do estoque nos dltimos 3 anos;
ii.  Total do estoque em cobranca judicial;

ili. Total do estoque em protesto extrajudicial;
iv.  Inscrigdes realizadas;

V. Valor arrecadado;

vi.  Percentual de arrecadacio;

vii. Prescricoes; e

viii. Demais baixas administrativas.

X - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou a
quem lhe vier a substituir, visando a melhoria dos indicadores de resultado da politica
de alfabetizacgdo, que:

i. Sejam realizados todos os esfor¢os necessarios para implementacdo das boas
praticas recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de
acdo, conforme as orienta¢des do Tribunal de Contas de Rond6nia nas reunides
técnicas com os especialistas;

ii. Os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar das
formacdes continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos
professores, supervisores, formadores e gestores escolares;

iii. Assegure recursos orgamentdrios e financeiros para realizacdo das
avaliacdes diagnodsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos
necessdrios para todos os estudantes da rede publica municipal de ensino;
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iv. Todas as escolas de tratamento® sejam monitoradas, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e,

v. Estruture estratégias pedagégicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como:

a) Implementar atividades de refor¢co e acompanhamento personalizado,
focadas nas habilidades e conteidos que apresentam maior dificuldade
para os alunos;

b) Promover acdes de nivelamento e revisdo de contetidos fundamentais,
garantindo que os estudantes tenham uma base sélida para avangar nas
aprendizagens; e,

c¢) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais
complementares para recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas
no referencial curricular.

XI - Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Monte Negro ou a quem
venha a substitui-lo ou sucedé-lo que atente para as consequéncias do nao atendimento
das determinacdes que expedidas pelo Tribunal, bem como fique advertido de que a
reincidéncia no cometimento das irregularidades elencadas no item I poderdo ensejar
a emissdo de parecer pela reprovacdo das contas e responsabilizacdo pessoal pelos
correspondentes 6nus financeiros indevidamente suportados pelo erario;

XII - Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de Monte Negro, Senhor
Eliezer Silva Pais, ou a quem lhe vier a substituir, para que contemple no Relatério do
()rgﬁo Central do Sistema de Controle Interno, a ser encaminhado na Prestagcdo de
Contas Anual do préximo exercicio, o0 monitoramento da Divida Ativa do Municipio
nos termos apontados no Relatério Técnico (ID=1468727) e as medidas adotadas para
atender as determinagdes e recomendagGes dispostas nos itens VI, VII, VIIL, IX e X
desta decisdo, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela Administragdo
Municipal;

XIII - Recomendar a ESCON para que desenvolva acdes pedagdgicas de treinamento
e capacitagdo dos agentes publicos voltadas a melhoria da gestdo tributdria, em
conjunto a SGCE, aproveitando a expertise adquirida com o PROFAZ, haja vista a
recorréncia de apontamentos de irregularidades nessa drea;

XIV - Recomendar a SGCE para que promova estudos visando a elaboracdo e
posterior submissdo a apreciacdo e deliberacio do Conselho Superior de
Administracdo desta Corte de Contas de projeto de “Manual de Divida Ativa”, tendo
como exemplos o Guia de Boas Préticas em Execu¢des Municipais de autoria do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, a Cartilha de Racionalizag¢do da Cobranga da
Divida Ativa Municipal de autoria do Tribunal de Contas do Rio Grande de Sul e a
Cartilha de Execugdes Fiscais de autoria do Tribunal de Justica do Estado de Sao

40 As escolas de tratamento sdo as escolas da rede publica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizagdo na Idade
Certa.
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Paulo, visando com isso contribuir para a divulgacdo de boas priticas na gestdo e
cobranca dos créditos inscritos em divida ativa;

XYV - Cientificar a Secretaria Geral de Controle Externo da necessidade de aferir, por
ocasido da andlise da Prestacdo de Contas Anual do préximo exercicio, se houve o
cumprimento das determinagdes e recomendagdes contidas nesta decisio;

XVI - Dar ciéncia deste acérddo ao responsdvel, via Didrio Eletronico do TCE-RO,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do
artigo 29, ambos da Lei Complementar Estadual n° 154, de 1996, informando-lhe que
seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco eletronico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

XVII - Intimar o Ministério Pablico de Contas do teor deste acérddo, via meio
eletrdnico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal;

XVIII - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos
autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua alcada;

XIX - Arquivar o feito apds o transito em julgado deste acordio.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. CONVIRJO com o Relator, eminente Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, que votou por emitir Parecer Prévio pela REJEICAO (REPROVACAO) das contas do
exercicio de 2022 do MUNICIPIO DE MONTE NEGRO-RO, de responsabilidade do Senhor IVAIR
JOSE FERNANDES, CPF n. ***,527.309-** Prefeito Municipal.

2. Isso porque, com base no contexto abordado no voto, verifico que as falhas de insuficiéncia
financeira no montante de R$ 410.167,20; inadimplemento de contribuicées previdenciarias no
importe de R$ 148.601,64; excesso de alteracdes orcamentarias; abertura de créditos adicionais
suplementares sem prévia autorizacio legislativa; ¢ nao cumprimento de determinacdes do
Tribunal de Contas, que remanesceram nas presentes contas, sio motivos suficientes para inquina-las
a rejeicdo (reprovagdo), na linha do que fundamentou o ilustre Relator, e emoldurado na Resolugio n.
278/2019/TCE-RO.

3. Além dessas, os autos do processo revelaram, ainda, a infracdo relativa a remessa
intempestiva de balancetes mensais.

4. Em relacdo a esta dltima infracdo, porém, de hd muito tenho me posicionado por mitigar tal
descompasso desde que tenha restado configurado que ndo houve dano ao erério, que ndo se tornou uma
pratica habitual e que ndo se constituiu em Obice para o exame das presentes contas, que € 0 caso em
apre¢o; decisdes vistas nos Acorddos APL-TC 00354/22 (Processo n. 0976/2022/TCE-RO), APL-TC
00330/22 (Processo n. 0785/2022/TCE-RO), e mais recentemente no APL-TC 00134/23 (Processo n.
0950/2023/TCE-RO), todos de minha relatoria, ressaltam esse entendimento.

5. Destaco que, acerca das demais falhas, a partir da vigéncia da Resolucéo n. 278/2019/TCE-
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RO, tenho votado por emitir Parecer Prévio pela rejei¢ao de contas em que tenha havido as ocorréncias
de falhas, tais quais as que remanesceram nestas contas.

6. Cito, para exemplificar, Acérddo APL-TC 00238/22 (Processo n. 0958/2021/TCE-RO) de
minha relatoria, e, nessa mesma linha de compreensio, os Acérddaos APL-TC 00215/21 (Processo n.
1.712/2020/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), APL-
TC 00438/18 (Processo n. 2.144/2017/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA),
APLR-TC 00124/22 (Processo n. 2.934/2020/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA), e APL-TC 00183/20 (Processo n. 1.430/2019/TCE-RO, Conselheiro aposentado
BENEDITO ANTONIO ALVES).

7. Vindo dai, arraigado, portanto, na coeréncia, integridade e estabilizag¢do das decisdes deste
Tribunal de Contas, porquanto ausente a singularidade, com vistas a prestigiar o cogente sistema de
precedentes e forte em manter a seguranca juridica, CONVIRJO, como dito, com o mérito assentado
pelo Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.

E como voto.
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ASSUNTO: Prestac@o de Contas relativa ao exercicio de 2022
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Monte Negro
RESPONSAVEL: Ivair José Fernandes - Prefeito Municipal
CPF n°® *#*%.527.309-#%*
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAOQO: 217 Sessdo Ordindria Presencial do Pleno, de 14 de dezembro de 2023

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. SITUACAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO,
SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E DESPESA
COM PESSOAL. CAPAG CLASSIFICADA COMO “B”.
NAO ATINGIMENTO DOS RESULTADOS PRIMARIO

E NOMINAL. BAIXA EFETIVIDADE

ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA. CONSTATACAO DE GRAVES
IRREGULARIDADES. INSUFICIENCIA DE RECURSOS
LIVRES E DE RECURSOS VINCULADOS, POR
FONTES DE RECURSOS, PARA LASTREAR AS
OBRIGACOES INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS. PAGAMENTO PARCIAL DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO ENTE.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM PREVIA

AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

1. A ocorréncia de irregularidades graves como a
existéncia de desequilibrio financeiro, por fonte de recursos,
realizacdo de pagamento parcial de contribui¢des
previdencidrias do ente, abertura de créditos suplementares
sem prévia autoriza¢do legislativa; ndo obstante tenha sido
observado o cumprimento dos mandamentos constitucionais
e legais relativos a educagdo, valorizacdo dos profissionais
do magistério, acdes e servicos publicos de sadde, gastos
com pessoal e repasses ao Poder Legislativo atrai juizo de
reprovacao das contas prestadas, sem prejuizo da expedicio
de recomendacgdes para a melhoria dos procedimentos de

accountability.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

. O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria Presencial realizada no dia 14 de dezembro de 2023, na
forma do disposto no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal c/c o artigo 35 da Lei Complementar
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Estadual n° 154, de 1996, apreciando os autos que compdem as Contas de Governo do Municipio de
Monte Negro, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Ivair José Fernandes, CPF
n® *#*¥%* 527 309-** Prefeito Municipal, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, por unanimidade de votos; e

CONSIDERANDO que nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar
que as demonstragdes contdbeis consolidadas, compostas pelos balancos Orgamentdrio, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicdveis ou que ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial
em 31.12.2022 e os resultados or¢amentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n® 4.320, de 1964, LRF e das demais normas
de contabilidade do setor publico;

CONSIDERANDO o cumprimento da disposi¢do do artigo 212 da Constitui¢do
Federal, uma vez que os gastos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (28,28%) superaram o
percentual minimo de 25% das receitas advinda de impostos, incluidas as transferéncias;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso XI da
Constitui¢do Federal c/c o artigo 26 da Lei Federal n° 14.113, de 2020, em face da destinacao de 77,14%
dos Recursos do Fundeb ao pagamento dos profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio;

CONSIDERANDO o cumprimento do estabelecido no caput do artigo 25 da Lei
Federal n° 14.113, de 2020, uma vez que os recursos do Fundeb foram totalmente utilizados dentro do
exercicio;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no artigo 7° da Lei Complementar
Federal n° 141, de 2012, uma vez que foi aplicado em Acdes e Servigos Publicos de Saidde o percentual
de 25,42%, das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais;

CONSIDERANDO o cumprimento do inciso I do artigo 29-A da Constituicio
Federal, uma vez que os repasses de recursos ao Legislativo Municipal equivaleram a 6,62% do
somatoério da receita tributdria e das transferéncias constitucionais do exercicio anterior;

CONSIDERANDO o cumprimento do teto de 54% da RCL Ajustada, estabelecido
no artigo 20, inciso III, alinea “b”, LRF, uma vez que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal
do Poder Executivo corresponderam a 50,57% da RCL Ajustada;

CONSIDERANDQO, contudo, o descumprimento do disposto no § 1° do artigo 1° da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, uma vez que o municipio em tela encerrou o exercicio com
insuficiéncia financeira, por fonte de recursos, comprometendo o equilibrio das contas publicas; e

CONSIDERANDO, o descumprimento ao disposto no artigo 40 da Constitui¢do
Federal (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial), em face do pagamento parcial de
contribuicdes previdenciarias referente as competéncias do més de dezembro e do 13° saldrio de 2022;

CONSIDERANDO, o descumprimento do disposto no artigo 5° da Lei Municipal n°
1.197, de 2021 (LOA/2022), em face da abertura de créditos suplementares, sem prévia autorizacio
legislativa;
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CONSIDERANDQO, a relevancia das irregularidades descritas, conclui-se que nio
foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracio publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢do do orcamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as
disposi¢des da Constitui¢ao Federal, Lei Federal n® 4.320, de 1964, e da LRF; e

Registrando que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como
“B” (indicador I — Endividamento 13,89%, classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanca Corrente
85,44%, classificagdo parcial “B”; indicador I1I — Liquidez 7,29%, classificacdo parcial “A”);

Decide:

EMITIR PARECER PREVIO desfavoravel a aprovacio das Contas de Governo
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, Senhor Ivair José Fernandes, relativas ao
exercicio financeiro de 2022, ressalvadas as Contas do Poder Legislativo Municipal e demais atos de
ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, os quais, quando
objeto de fiscalizagao, terdo apreciacdes técnicas e julgamentos em separado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Wilber Carlos dos Santos Coimbra
e Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo
regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de dezembro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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