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DECRETO LEGISLATIVO
MONTE NEGRO/RO, 17 de junho de 2025.
N2 002/2025

“Disp6e sobre apreciacdao do Parecer Prévio contido no Acérdao APL-TC 00237/24 proferido no
Processo n2 01154/2024-TCE-RO, do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, aprovacao das
contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro-RO do exercicio de 2023, e da
outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO faz saber que aprovou e o Presidente, no uso das atribuicbes
que lhe sao conferidas no art. 30, inciso XV, c/c os arts. 92, § 12, inciso I, 184 e seguintes do Regimento
Interno da casa, promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 12 - Fica APROVADA a Prestag@o de Contas relativa ao Exercicio de 2023, de responsabilidade do
Senhor IVAIR JOSE FERNANDES, ¢ Rejeita o Parecer Prévio — PPL-TC 00053/24 constante do Acérdao
APL-TC 00237/24, referente ao Processo 01154/2024, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia.

Art. 22 - O Parecer Prévio e Acérdao do respectivo Processo, referido no caput deste artigo, ficam fazendo
parte integrante deste Decreto Legislativo.

Art. 32 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Publique-se.
(Assinatura Eletronica)

Joel Rodrigues Mateus
Presidente/CMMN
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PROCESSO0:720/SEMOSP/2025 )
ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICOSENDO
RELE, SUPORTE PARA RELE E FITAS.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVIGOS PUBLICOS SEMOSP

JOSE CARLOS PEREIRA DE ANDRADE, na condicéo de Prefeito e
Ordenador de Despesa, homologo 0 processo supracitado,
procedimento , considerando o Parecer Juridico ID 256909 e as
decisdes da CPL ID 258319 ao ID 263458, considerando Parecer
Técnico da Controladoria Geral Municipal 1D 264995 constante nos
autos.

Em favor das empresas abaixo, indicado seu respectivo valor:

R C SERVICOS E COMERCIO LTDA inscrita noCNPJ sob o n°
31.498.558/0001-72,n0 valor deR$ 1.190,00(um mil, cento e noventa
reais),

W LED ELETRICA LTDA,inscrita noCNPJ sob o n°
53.760.213/0001-88,no valor deR$ 5.950,00(cinco mil, novecentos e
cinquenta reais)

Nos Termos do Parecer Juridico HOMOLOGO o presente
procedimento, para que produza seus juridicos e legais efeitos.

Mirante da Serra/RO, 16 de Junho de 2025.

JOSE CARLOS PEREIRA DE ANDRADE
Prefeito
(Documento Assinado Eletronicamente)
Publicado por:
Kenia Rodrigues Pereira
Cadigo ldentificador:331816CA

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO
ATO DA PRESIDENCIA

ATO DA PRESIDENCIA N° 007/2025

DISPOE SOBRE O PONTO FACULTATIVO DIA
18 e 19 Junho, TENDO EM VISTA O DECRETO
MUNICIPAL N°. 4124/2025”.

O Presidente da Camara Municipal de Monte Negro, no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas no Regimento Interno desta Casa e
Lei Organica do Municipio:

Considerando que a Lei Municipal n° 1.146, de 11 de agosto de 2021,
alterada pela Lei Municipal n°1.280, de 25 de maio de 2022, institui o
Dia do Evangélico, a ser comemorado no dia 18 de junho de cada ano;

E Considerando que em 2025 as comemoragdes alusivas a Corpus
Christi ser realizadas no dia 19 de junho.

RESOLVE:

Art.1°. Tendo em vista o0 Decreto Municipal n°
4124/2025ficadecretadoPONTO FACULTATIVOno dia 18 e 19 de
junho de 2025 (quarta-feira e quinta-feira), na Camara Municipal de
Monte Negro - RO,ndo havendo expediente na data mencionada.

Art. 2°. Fica dispensado dos trabalhos os servidores desta Casa no
referido dia, exceto os vigias, que deverdo prestar seus servigos
conforme escala.

Publique-se e arquive-se.

Monte Negro - RO, 17 de junho de 2025.

( Assinatura Eletronica)

JOEL RODRIGUES MATEUS
Presidente/CMMN

Publicado por:
Fabricio Oliveira Monteiro
Cadigo ldentificador:CA64DC82

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO
AVISO DE DISPENSA DE LICITAGAO 014/2025

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO

AVISO DE MANIFESTAGCOES DE INTERESSE DISPENSA DE
LICITACAO N° 014/2025 PROCESSO N° 095/2025

A Camara Municipal de Monte Negro/RO, em atendimento ao § 3° do
artigo 75 da Lei n° 14.133/21, torna publico para conhecimento dos
interessados, 0 presente aviso da Dispensa de Licitagdo n°® 095/2025,
tipo menor valor total. Objeto: Contratacdo de empresa especializada
em seguro de veiculos com cobertura total para o veiculo TOYOTA
HILUX, diesel, modelo 2018/2018 cor branca, Chassi
BAJDABCD7J1876750, Placa QTB 2860 e para o veiculo HB20S
HYUNDAY tipo sedan flex 2022/2022 cor branca, chassi
9BHCP41BANP296559 placa RSV4E66 em atendimento as
necessidades da Camara Municipal de Monte Negro — RO. Com a
finalidade de obter propostas de eventuais interessados. Para tanto,
convoca as empresas qualificadas e interessadas a manifestarem
interesse no fornecimento dos produtos constante do Termo de
Referéncia, conforme modelo de propostas, exclusivamente para o e-
mail: poderlegislativomn@gmail.com, até as 23h59 do dia 24 de
junho de 2025. Demais informacoes:
https://transparencia.camarademontenegro.ro.gov.br/ — aba Licitacéo.
As empresas detentoras das propostas mais vantajosa para o0 objeto em
tela, sera contatada pela Camara Municipal de Monte Negro/RO para
envio da documentagdo que comprove reunir as condi¢des necessarias
para contratar com a Administracdo, em até trés dias Uteis apos a
convocacéo.

Monte Negro/RO, 17 de Junho de 2025.

(Assinatura Eletronica)
PAULO EDUARDO R. BEM
Pregoeiro
Publicado por:
Leonardo Santos da Silva
Cadigo Identificador: A5934430

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO
DECRETO LEGISLATIVO 002-2025

DECRETO LEGISLATIVO
MONTE NEGRO/RO, 17 de junho de 2025.
N° 002/2025

“Dispde sobre apreciagdo do Parecer Prévio contido
no Acérddo APL-TC 00237/24 proferido no Processo
n° 01154/2024-TCE-RO, do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, aprovagdo das contas do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro-
RO do exercicio de 2023, e da outras providéncias”.

ACAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGROfaz saber que
aprovou e o Presidente, no uso das atribui¢ces que Ihe séo conferidas
no art. 30, inciso XV, c/c os arts. 92, § 1°, inciso II, 184 e seguintes do
Regimento Interno da casa, promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1°- Fica APROVADA a Prestacdo de Contas relativa ao
Exercicio de 2023, de responsabilidade do SenhorlVAIR JOSE
FERNANDES, eRejeitaoParecer Prévio — PPL-TC
00053/24constante  doAcérddo APL-TC 00237/24, referente ao
Processo 01154/2024, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia.

Art. 2°- O Parecer Prévio e Acordédo do respectivo Processo, referido
no caput deste artigo, ficam fazendo parte integrante deste Decreto
Legislativo.
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Art. 3°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Publique-se.

(Assinatura Eletronica)
JOEL RODRIGUES MATEUS
Presidente/CMMN
Publicado por:
Leonardo Santos da Silva
Caddigo Identificador:7EB93586

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO
EXTRATO DE CONTRATO 006-2025

EXTRATO DE CONTRATO

Extrato do Contrato n°. 006/CMMN/2025

Processo n°. 0000049.07.01-2025

Modalidade: Dispensa

Contratante: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO/RO.
Contratado: M. PEREIRA COMERCIO E SERVICOS.

Do Objeto: Manutengéo de equipamentos de cameras de seguranca
incluindo pecas, visita técnica, atualizagdo de software,
monitoramento remoto, atendimento de emergéncia, manutencéo
preventiva e corretiva quando necessario.

Valor: R$ 19.800,00 (dezenove mil e oitocentos).
Vigéncia: 12 (doze) meses.
Monte Negro - RO, 17 de junho de 2025.

(Assinatura Eletronica)
JOEL RODRIGUES MATEUS
Presidente/CMMN
Publicado por:
Leonardo Santos da Silva
Cadigo Identificador:C49973A4

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO-CPL
ORDEM DE SERVICO

ORDEM DE SERVICO

A Prefeitura do Municipio de Monte Negro - RO, neste ato
representada pelo  Prefeito Municipal Sr. IVAIR JOSE
FERNANDES, conforme, Contrato n® 065/SUPEL/2024, oriundo da
Concorréncia Presencial n°® 008/SUPEL/2024, constante nos autos
do Processo Licitatério n°® 0000645.02.01-2024, fica determinado
que a partir da data da Ultima assinatura desta Ordem de Servigo sejam
realizados os servigos descritos abaixo:

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
EXECUGAO DA AMPLIACAO DA UNIDADE MISTA DE
SAUDE - HOSPITAL DE MEDIO PORTE IRMA DULCE, DO
MUNICIPIO DE MONTE NEGRO (CNES 4003039).
CONTRATADO: PR CONSTRUTORA LTDA, devidamente
inscrito no CNPJ sob o n° 49.696.789/0001-56, com sede Av.
Amazonas, n° 2975, Sala 04, Bairro Nova Porto Velho, na cidade de
Porto Velho, Estado de Rondonia, neste ato representada por seu
Representante Legal, Senhor PEDRO RODRIGUES DE SOUZA.
VALOR: R$ 371.504,15 (Trezentos e setenta e um mil, quinhentos e
quatro reais e quinze centavos).

DA EXECUCAO DO SERVICO:

O prazo previsto para a conclusdo da obra é de 90 (Noventa) dias
corridos, conforme Cronograma Fisico Financeiro até a data de
15/09/2025, podendo ser prorrogado de acordo com necessidade
comprovada e pelo interesse comum acordo de ambas as partes.

DAS PENALIDADES:

O ndo cumprimento do objeto do presente termo, e das demais
clausulas contratuais, implicard na aplicacdo de sancbes a
CONTRATADA, nos termos da Lei Federal 14.133/2021.

Monte Negro/RO, 17 de junho de 2025.

Ciente em: / /
IVAIR JOSE FERNANDES
Prefeito de Monte Negro
(Contratante)

PR CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n° 49.696.789/0001-56
(Contratada)
Publicado por:
Shayenne Mioto Bucarth
Cédigo ldentificador:B9F67773

GABINETE DO PREFEITO
LEI N°1.788, DE 17 DE JUNHO DE 2025

Altera parte do Anexo | da Lei Municipal n°® 944 de
02 de setembro de 2019, lei que Institui o Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios dos servidores em ambito
geral do Municipio de Monte Negro, e da outras
providéncias.”

Eu, IVAIR JOSE FERNANDES, Prefeito do Municipio de Monte
Negro, no estado de Ronddnia, no uso de minhas atribui¢cdes legais
conferidas pelo inciso Ill, do artigo 116 da Lei Orgéanica municipal,
FACO SABER, gue a CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO,
aprovou e eu, sanciono a seguinte,

LEI

Art. 1°. Fica alterado parte do ANEXO | da Lei © 1.611/2024, relativo
ao cargo de “Assistente Social” passando a vigorar com a redagdo
disposta no ANEXO I, desta Lei:

Art. 2°. Fica reduzido de 05, para 04 o nimero de vagas para o cargo
de Assistente Social vinculado a Secretaria Municipal de Gestdo em
Desenvolvimento Social - SEMDES.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando
inalteradas as demais disposicOes e revogando-se as que se acharem
em contrério.

Monte negro, 17 de junho de 2025

IVAIR JOSE FERNANDES
Prefeito Municipio

ANEXO |

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO, CARGA HORARIA,
CATEGORIA, QUANTITATIVO E VENCIMENTOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO EM
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEMDES

GRUPO OCUPACIONAL - NIVEL SUPERIOR

CARGA CATEGORI
NOMENCLATUR HORARI QUANTIDAD | ESCOLARIDAD | VENCIMENT
A FUNCIONA |E E o
A
L
Assistente Social 30 horas IX 04 va_el Superior + R$5.033,15
registro

Monte negro, 17 de junho de 2025

IVAIR JOSE FERNANDES
Prefeito Municipio
Publicado por:
Schirle Mariani Marques
Codigo Identificador:4499779C

GABINETE DO PREFEITO
LEI N°1.789, DE 17 DE JUNHO DE 2025

Altera a lei Municipal n°782/GAB/2017, de 17 de
agosto de 2017, Lei que dispde sobre os cargos de
direcdo, chefia e assessoramento e fungBes
gratificadas, de livre nomeacdo e exoneracdo,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 01154/2024 - TCE-RO
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

ASSUNTO:
JURISDICIONADO:
RESPONSAVEIS:

RELATOR:

SESSAO:

CPF n. ***.527.309-**

Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2023
Poder Executivo do Municipio de Monte Negro
Ivair José Fernandes - Prefeito Municipal

Vinicius Nascimento Linhares - Contador

CPF n. ***814.142-**

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

212 Sessdo Ordinaria Presencial, de 12 de dezembro de 2024

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. RESULTADO
ORGCAMENTARIO LiQUIDO DEFICITARIO.
JUSTIFICADO PELA UTILIZAGAO DO SUPERAVIT
FINANCEIRO DE EXERCICIOS ANTERIORES.
RESULTADO FINANCEIRO SUPERAVITARIO.
SUPERAVIT FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
DESPESA COM PESSOAL. ATINGIMENTO DAS
METAS DE RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL.
CAPAG CLASSIFICADA COMO “C”. OCORRENCIA
DE IRREGULARIDADES GRAVES. INSUFICIENCIA
FINANCEIRA, POR FONTE, NOS RECURSOS LIVRES
E NOS RECURSOS VINCULADOS, PARA LASTREAR
AS OBRIGAGOES INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS. CANCELAMENTO IRREGULAR
DE EMPENHOS. REALIZACAO DE DESPESAS SEM
PREVIO EMPENHO. NAO RECOLHIMENTO DO
VALOR INTEGRAL DAS CONTRIBUICOES
PATRONAIS DEVIDAS AO RPPS. GERACAO DE
DESPESA DE CARATER CONTINUADO SEM
OBSERVANCIA  DOS REQUISITOS LEGAIS.
DETERMINAGOES. RECOMENDAGOES. ALERTAS.

1. A ocorréncia de irregularidades graves como a existéncia
de desequilibrio financeiro, por fonte de recursos; o
cancelamento irregular de empenhos; a realizacdo de
despesas sem prévio empenho; o ndo recolhimento do valor
integral das contribui¢fes patronais devidas ao RPPS; e a
geracdo de despesa de carater continuado sem observancia
dos requisitos legais; ndo obstante tenha sido observado o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais
relativos & educagdo, valorizagdo dos profissionais do
magistério, acGes e servicos publicos de salde, gastos com
pessoal e repasses ao Poder Legislativo, provoca a emisséo
de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas
prestadas, sem prejuizo da expedicdo de determinagdes,
alertas e recomendagdes para a melhoria da gestdo
governamental, do sistema de controle interno e dos

Ac6rddo APL-TC 00237/24 referente ao processo 01154/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

indicadores de resultado das Politicas de Alfabetizacéo e de
Educacdo Infantil.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam das Contas de Governo do
Municipio de Monte Negro, exercicio de 2023, sob a gestdo do Senhor Ivair José Fernandes, na
qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por
unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio DESFAVORAVEL & aprovacéo das Contas de Governo
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, Senhor Ivair José Fernandes, referente ao
exercicio de 2023, nos termos do art. 71, I, da CF c/c art. 1°, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154,
de 1996, em face das seguintes irregularidades;

I.1. Descumprimento aos arts. 1°, § 1°, e 9°, ambos, da LRF, em face da
insuficiéncia financeira, no valor de R$1.099.252,32, e por ndo ter adotado e/ou adotado de forma
deficiente as medidas de limitagdo de empenho e movimentagéo financeira para garantir o equilibrio
financeiro do municipio;

1.2. Descumprimento ao art. 40 da CF (Principio do Equilibrio Atuarial), em
face do ndo recolhimento do valor integral das contribuicdes patronais devidas ao RPPS, relativas as
competéncias de janeiro a dezembro de 2023, estando pendente ao final do exercicio o valor de
R$1.157.692,81;

1.3. Descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da LRF c/c o art. 60 da Lei
Federal n. 4.320, de 1964, em face do cancelamento irregular de empenhos (R$315.547,32) e da
realizacdo de despesas sem prévio empenho (R$70.867,90), os quais distorcem os resultados
evidenciados nos demonstrativos contdbeis e constitui afronta aos principios da oportunidade
(tempestividade e integridade dos langamentos contabeis) e 0 da competéncia;

1.4. Descumprimento aos arts. 16 e 17 da LRF, em razdo da geracdo de despesa
de carater continuado (Lei Municipal n°1.452, de 2023) sem observancia dos requisitos legais;

I.5. Descumprimento aos arts. 85, 89, 101, 103, 104 e 105, todos, da Lei
Federal n. 4.320, de 1964, c/c o teor do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP)
— 92 Edicdo (Parte V, itens 4, 5 e 6), da NBC TSP Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.18) e Instrugdes
de Procedimentos Contabeis — IPC 08, em virtude da auséncia de integridade do Caixa e Equivalente de
Caixa constante dos Balangos Patrimonial e Financeiro com o saldo de caixa e equivalente de caixa
evidenciado na Demonstragdo dos Fluxo de Caixa, no montante de R$35.764.773,47;

Ac6rddo APL-TC 00237/24 referente ao processo 01154/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

1.6. Descumprimento ao prescrito no art. 53 da Constituicdo do Estado de
Rond6nia, como também o § 1° do art. 4° da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em razdo do
envio fora do prazo dos balancetes mensais de janeiro, fevereiro e margo referentes ao exercicio de 2023;

1.7. Descumprimento ao art. 85 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, c/c o teor do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicao (Parte 111, item 5), em virtude
da auséncia de integridade nos saldos das contas de controle da divida ativa;

1.8. Descumprimento ao art. 167, V e VI da CF c/c os arts. 42 e 43, ambos, da
Lei Federal n. 4.320, de 1964, em face da auséncia de rotinas suficientes para garantir o controle das
alteracfes orcamentarias ocorridas no exercicio;

1.9. Descumprimento ao art. 85 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, c/c o teor do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicdo (Parte II, item 17.2), em
virtude da auséncia de registro das provisdes sobre ac¢des judiciais;

1.10. Descumprimento ao art. 165 da CF, arts. 4°, 5°, 12, 13 e 48, todos, da
LRF e & Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, em razdo de deficiéncias no planejamento
orcamentario do orcamento de 2024 (elaboracdo em 2023);

1.11. Descumprimento as disposic¢@es do art. 6°, 111, da Instrugdo Normativa n.
65/TCER/2019, haja vista que o relat6rio ndo apresenta: a) informac@es acerca da obediéncia a limites
e condicOes no que tange a rendncia de receita; b) avaliacdo do equilibrio orcamentario e financeiro; e,
¢) avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relacdo a situacdo financeira e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social.

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Monte
Negro, relativa ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor Ivair José Fernandes, Prefeito
Municipal, ndo atende aos pressupostos fixados na LRF, em razdo da insuficiéncia financeira, no valor
de R$1.099.252,32, e da geragdo de despesa de carater continuado sem observancia das exigéncias
legais;

11 — Determinar a Administracdo do Municipio de Monte Negro que, no prazo de 90
(noventa) dias contados na notificacdo, instaure procedimento administrativo visando apurar a
caracterizacdo da acdo ou omissao dolosa ou culposa, €, sendo confirmado, impute aos responsaveis o
dever de ressarcimento aos cofres daquele municipio dos recursos utilizados para pagamento de encargos
(juros e multa) por atraso no pagamento de contribuicfes do ente relativo ao exercicio de 2023, por se
configurar como despesa impropria, desnecessaria, antiecondmica e, ainda, atentatoria aos principios
constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do equilibrio financeiro, orcamentério e atuarial do RPPS,
nos termos do precedente fixado no item | Ac6rddo APL-TC 00313/18, referente ao Processo n.
02699/16, comprovando o cumprimento na prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a
notificacdo;

IV — Determinar a Administracdo do Municipio de Monte Negro, com fundamento
nos artigos 141, 143 e 178 da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, no que concerne a ordem
cronoldgica de pagamentos, que no prazo de 90 dias contados da notificacdo:

a) implante controles de pagamentos a fornecedores observando a ordem
cronoldgica;
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b) disponibilize eletronicamente esse sistema para consulta publica;

c) atribua a unidade de Controle Interno a responsabilidade de fiscalizar o
cumprimento desses controles; e

d) adote sistematicas e normas internas que ordenem as analises e processos
administrativos para obedecer & ordem cronoldgica de pagamentos, comprovando 0 cumprimento na
prestacdo de contas do préximo exercicio.

V - Considerar cumpridas as seguintes determinacdes:

- Ttem III, “b”, “c”, “e”, “g” e “h”, do Acorddo APL-TC 00181/20
(Processo n. 00703/19);

-ltem 111, 1, 2,5, 6 e 7,do Acérddo APL-TC 00320/22 (Processo
n. 00817/22);

- Ttem IX, “f’, do Acérdio APL-TC 00235/23 (Processo n.
00984/23);

- Item III, “a”, do Acoérdao APL-TC 00315/21 (Processo n.
01042/21);

-Ttem IV, “a”, “b”, “c”, “e” e “f”, do Acorddo APL-TC 00315/21
(Processo n. 01042/21);

- Item III, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “g”, h” ¢ “k”, do Acérdao APL-
TC 00131/21 (Processo n. 01681/20);

- Item 1V do Acérddo APL-TC 00131/21 (Processo n. 01681/20);

- Item 11 do Ac6rddo APL-TC 00244/18, (Processo n. 01789/17);

- Item III, “a”, “b”, “c”, “e”, “f” ¢ “g”, do Acdérdio APL-TC
00548/18, (Processo n. 02080/18);

- Item Il da Decisdo Monocrética n. 0101/2022 - GCJEPPM
(Processo n. 01450/21 - Fiscalizacdo de Atos).

VI - Considerar cumpridas parcialmente as seguintes determinagdes:

- Ttem III, “a”, do Acorddo APL-TC 00181/20 (Processo n.
00703/19);

- Item V do Acérddo APL-TC 00315/21 (Processo n.
01042/21);

- Item Il da Decisdo Monocrética n. 0101/2022 — GCJEPPM
(Processo n. 01450/21 - Fiscalizacdo de Atos);

- Item Il da Decisdo Monocratica n. 0136/2021 - GCJEPPM
(Processo n. 02903/20 - Fiscalizagéo de Atos).

VIl - Dispensar, com base no pardgrafo Unico do art. 17 da Resolugdo n.
410/2023/TCE-RO, 0 acompanhamento das seguintes determinacdes:

- Item | da Decisdo Monocratica n. 0249/2019 — GCJEPPM
(Processo n. 00703/19);
- Ttem III, “d” e “f”, do Acorddo APL-TC 00181/20 (Processo n.
00703/19);
- Item IV do Aco6rddo APL-TC 00181/20 (Processo n. 00703/19);
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- Item 1Il, 3 e 4 do Acorddo APL-TC 00320/22 (Processo n.
00817/22);

- Item IX, “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “g”, do Acorddo APL-TC
00235/23 (Processo n. 00984/23);

- Item XI1 do Acérddo APL-TC 00235/23 (Processo n. 00984/23);

- Item III, “b”, do Acérdao APL-TC 00315/21 (Processo n.
01042/21);

- Item IV, “d”, do Aco6rddo APL-TC 00315/21 (Processo n.
01042/21);

- Item VI do Acérddo APL-TC 00315/21 (Processo n. 01042/21);

- Item 1X do Acérddo APL-TC 00315/21 (Processo n. 01042/21);

- Item IV, “a”, “b”, e “c”, do Acoérddo APL-TC 00099/05
(Processo n. 01431/05);

- Item Il, 2.1 e 2.2, do Acérddo APL-TC 00362/16 (Processo n.
01503/16);

- Item 1V do Acérddo APL-TC 00362/16 (Processo n. 01503/16);

- Item V do Actrddo APL-TC 00362/16 (Processo n. 01503/16);

- Ttem 111, “f, “i” ¢ *4”, do Acorddao APL-TC 00131/21 (Processo
n. 01681/20);

- Item IV do Acérddo APL-TC 00244/18 (Processo n. 01789/17);

- Item V do Acdrddo APL-TC 00244/18 (Processo n. 01789/17);

- Item III, “d”, do Acérdao APL-TC 00548/18 (Processo n.
02080/18);

- Item V do Acorddo APL-TC 00548/18 (Processo n. 02080/18).

VI - Incluir no Parecer Prévio o registro da Capacidade de Pagamento (Capag) do
ente;

IX - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou a
qguem vier a Ihe substituir ou suceder, as seguintes medidas de aprimoramento da gestéo de cobranga dos
créditos publicos:

a) A adocdo de tentativa de conciliacdo ou de outras solucbes de carater
administrativo, inclusive com a instituicdo de mesas permanentes de negociagéo fiscal (por exemplo,
camaras de concilia¢do), como medidas prévias a judicializacao;

b) A implementacdo de métodos eficazes para a cobranca administrativa da divida,
adotando-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da constituicdo definitiva do crédito, para
inscricdo em divida ativa, e a execucdo extrajudicial da CDA, a implementacéo de métodos eficazes para
a cobranga administrativa da divida, adotando-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da
constituicdo definitiva do crédito, para inscricdo em divida ativa, e a execucao extrajudicial da CDA;

c) A necessidade de toda a comunicacio extrajudicial enderecada ao contribuinte
estar acompanhada de guia para pagamento de débito, integral e/ou parcelado, e, na hipétese de
parcelamento, com instrucdes precisas para a sua formalizagdo tais como: e-mail, nome do responsavel
pela setorial, nimero de telefone/WhatsApp, endereco fisico, link para acesso ao sitio eletronico, etc.
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Ainda visando facilitar a quitac&o da divida e promover a universalizagao e acessibilidade aos meios de
pagamento, é positiva a disponibilizacdo de outras formas para tanto, como o PIX e o cartdo de crédito;

d) A inscricdo da divida em 6rgdos de protecdo ao crédito, como alternativa de
protesto, seja realizada antes do ajuizamento da execucéo fiscal;

e) A fixacdo de valor minimo para legitimar o ajuizamento de acdo de execugéo
fiscal (alcada), o qual deve ser, na forma exigida pela decisdo do STF no Tema 1.184, precedido de
tentativas de conciliagdo ou outras solugdes administrativas visando a quitagdo da divida, ou, ainda, de
protesto em cartério da CDA. A referida defini¢do deve considerar a realidade socioeconémica de cada
ente, a natureza do crédito tributario e ndo-tributario e o custo unitario do processo de execugdo fiscal,
bem como a aplicacdo da corre¢do monetéaria para a atualizacdo do valor em cada exercicio, podendo,
para tanto, ser utilizados como parametro estudos realizados por instituices de credibilidade
reconhecida, tais como:

1. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Execucdo fiscal — automacdo e governanca
(2020). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/programa-resolve/execucao-fiscal/;

2. FGV - Fundacdo Getllio Vargas. Relatério da Pesquisa Dimensdo Executiva da
Macrovisdo do Crédito Tributario. S&o Paulo: FGV, 2016. p. 2-3. Disponivel em:
https://direitosp.fgv.br/node/133606; e

3. IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica. Custo unitario do processo de execugao
fiscal na Justica Federal. Rio de Janeiro: |Ipea, 201la. p. 8. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7862/1/RP_Custo 2012.pdf.;

f) Aavaliacdo quanto a conveniéncia e a oportunidade de se requerer a suspensao da
acdo de execucdo fiscal em tramite, para fins de adogdo das medidas descritas no item 2 da Decisdo
proferida pelo STF no Tema 1.184;

g) O ajuizamento da execucdo fiscal seja realizado, preferencialmente, no mesmo
exercicio financeiro em que preenchidas todas as condic6es a judicializagdo. No caso de impossibilidade,
a providéncia devera ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias;

h) A facilitacdo na gestdo e cobranca dos créditos com a inscricdo na CDA de uma
Unica divida para cada devedor, evitando-se com isso eventual nulidade;

i) O agrupamento, sempre que possivel, das certiddes de divida ativa contra o
mesmo devedor na mesma execucdo fiscal, promovendo a eficiéncia e reduzindo os custos processuais;

J) A atualizagdo e compatibilizacdo das bases de dados (ou cadastrais) dos
contribuintes e dos respectivos imoveis e/ou estabelecimentos; e

k) A implementacdo de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa
permite um melhor controle e monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicacdo com os
devedores e a adocdo de medidas de cobranca.

X - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, as medidas a seguir de melhoria dos indicadores de resultado da
politica de alfabetizagdo:
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1) Realizacdo de esforcos para implementacdo das boas préaticas, com a elaboragdo
de plano de agéo, seguindo as orientagcdes do TCE-RO nas reunides técnicas com os especialistas;

2) Cumprimento das metas dos indicadores-chave de gestéo:

a) Frequéncia dos profissionais da educac¢do nas formag6es continuadas: é essencial
mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas, garantindo
uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e coordenadores;

b) Implementacdo do Sistema de Acompanhamento do Paic em todas as escolas da
rede;

c) Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes
e realizar busca ativa;

d) Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 observacdes de sala
de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagogicas aplicadas em
sala;

e) Reunifes HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima
de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formacgdes em servico, por més.

3) Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a) Garantir recursos or¢amentérios e financeiros para a realizagdo das
avaliacbes diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos 0s
estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos;

b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa
garantir a continuidade e sustentabilidade das acGes de melhoria da politica de alfabetizacdo,
promovendo um investimento planejado e eficaz na educagdo do municipio.

4) Monitoramento continuo das escolas:

a) Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;

b) Implementacdo de agBes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o
objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formagao continuada em servico.

5) Estruturacdo de estratégias pedagogicas especificas:

a) Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para 0s
estudantes classificados nos padrdes de desempenho "basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades
de refor¢co, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteldos, e oferta de recursos
pedagdgicos especificos;

b) Implementar acBGes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino
Fundamental e na transig&o para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas.
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6) Enfase na estruturacdo de agdes voltadas & Gestdo Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos:

a) E relevante estruturar agbes voltadas para uma gestdo orientada a
resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. 1sso
inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliagdo, e
estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque.

7) Estruturacdo de politicas, projetos e acdes para 0s demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do Paic e ajustadas ao contexto de cada etapa:

a) Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacdo de
politicas, projetos e acdes voltadas para 0os demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia
as boas préticas implementadas pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (Paic).
Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracdo as
especificidades e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os resultados de
aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educacdo de qualidade ao
longo de toda a trajetoria escolar.

XI - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro ou a
guem lhe vier a substituir ou suceder, com a finalidade de melhorar dos indicadores da politica de
educacdo infantil, as seguintes medidas:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a) Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais de salde e
assisténcia social para, nos termos da Lei Federal n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de
criancas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais
(constituidas por mées solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as mées trabalham ou
precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de
Informacéo da Atencéo Bésica - Siab e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista
com os responsaveis familiares;

b) Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei Federal n. 14.851/2024 e a luz das orientacdes contidas na Nota
Técnican. 7/2021/GAEPE;

c) Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocacéo
e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizag&o;

d) Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacao da Atencdo Basica - Siab e do Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizacio da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de educacdo, salde e assisténcia social;
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e) Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagao
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade
social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situacéo de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a) Garantir recursos or¢camentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de
vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos;

b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das a¢Ges de ampliacéo da oferta e promogdo da qualidade, promovendo
um investimento planejado e eficaz na educag&o infantil do municipio.

3) Realizar esforcos para implementacdo das boas praticas identificadas como néo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024:

a) Recomenda-se que todos os esforgos necessarios sejam empreendidos para
implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas a¢fes voltadas para 0s eixos Acesso a
Creche, Formacao, Material Didatico;

b) Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de acéo, seguindo orientagdes do
TCE-RO e do Gabinete de Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rond6nia (GAEPE-
RO), quando houver.

XIl — Recomendar a SGCE que verifique nos proximos exercicios as receitas de
transferéncias registradas no Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo do Banco do Brasil
comparando-as com os valores registrados no Anexo 02 — Receita Segundo as Categorias Econémicas
(Lei Federal n. 4.320, de 1964), no Siope e no Siops, visando detectar inconsisténcias nos registros
contabeis quando da apuracdo do cumprimento do limite minimo de aplicagdo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino e nas Acdes e Servicos Publicos de Salde;

X1l — Alertar, nos termos do artigo 2°, 111, da Resolugdo n. 410/2023/TCE-RO, a
Administracdo do Municipio de Monte Negro sobre as ocorréncias a seguir para evitar possiveis
reincidéncias em prestacfes de contas futuras:

1) O Demonstrativo dos Fluxos de Caixa foi elaborado sem a observéncia da
estrutura da DFC constante no item 6.5 da parte V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP), pela inclusdo indevida dos investimentos e aplicacGes temporarias a curto prazo
(R$35.764.773,47) na geragdo liquida de caixa e equivalente de caixa;

2) O ato de criacao de despesas de carater continuado (Lei Municipal n. 1.452/23)
ndo foi instruido com as informagdes e documentos exigidos legalmente (artigos 16 e 17 da LRF);

3) O relatério do 6rgdo de Controle Interno ndo apresentou todas as informagoes
exigidas pelo art. 6°, 111, da Instru¢do Normativa n. 65, de 2019;
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4) A receita proveniente da Compensacdo Financeira Proveniente de Impostos e
Transferéncias Constitucionais (LCF 194/2022) ndo foi informada no Siops nem no Siope, em desacordo
com orientacgdo contida no Manual de Demonstrativos Fiscais, 132 edicao.

XIV - Cientificar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, via
Diario Eletr6nico do TCE-RO, que:

1) O plano municipal de educacdo para o préximo decénio deverd contemplar
metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional, visando garantir a aderéncia e a
conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, evitando possiveis descompassos;

2) O envio dos balancetes mensais deve obedecer aos prazos estabelecidos no art.
53 da Constituicdo do Estado de Rondbnia c/c o art. 4°, § 1°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-
RO.

XV - Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis, via Diario Eletrénico do TCE-RO,
informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental;

XVI - Intimar o MPC-RO do teor desta Decisdo, via meio eletrdnico, nos termos do
art. 30, 8 10, do Regimento Interno deste Tribunal,

XVII - Encaminhar os autos ao Departamento do Pleno para que reproduza midia
digital a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua al¢ada;

XVIII - Arquivar o processo ap6s o transito em julgado desta deciséo.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Paulo Curi Neto, Jailson Viana de
Almeida e o Conselheiro-Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Miguiddnio Inacio Loiola Neto. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa
Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 12 de dezembro de 2024.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro Relator Presidente
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PROCESSO: 01154/24 - TCE-RO
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2023
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Monte Negro
RESPONSAVEIS:  Ivair José Fernandes - Prefeito Municipal

CPF n. *** 527.309-**

Vinicius Nascimento Linhares - Contador

CPF n. *** 814.142-**
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 218 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 12 de dezembro de 2024

RELATORIO

O processo tem por objeto as Contas de Governo do Municipio de Monte Negro,
exercicio de 2023, sob a gestdo do Senhor Ivair José Fernandes, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. Segundo a Unidade Técnical, exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes mensais
de janeiro a marco e das falhas no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno, houve o
cumprimento do dever de prestar contas com a remessa das demais informagdes aos sistemas publicos
de informacGes orcamentarias Siconfi, Siope e Siops.

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balan¢o Geral do Municipio de Monte
Negro, exercicio de 2023, foi publicado no Didrio da AROM, de forma tempestiva (27.3.2024),
consoante Declaragdo de Publicagdo das Demonstrages Contéabeis?.

4, Submetidos os autos a instrucdo técnica, o relatdrio inicial® motivou a definicdo de
responsabilidade* dos Senhores Ivair José Fernandes - Prefeito Municipal e Vinicius Nascimento
Linhares - Contador da Prefeitura Municipal de Monte Negro, tendo a Secretaria de Processamento e
Julgamento expedidos os Mandados de Audiéncia n. 177° e 178/20245, respectivamente, nos termos da
Lei Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996.

4.1 A anélise dos esclarecimentos’ apresentados foram conclusos pela manutencdo das
situagdes encontradas nos Achados Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9, Al10, All, Al2, Al3, Al4, Al6,
Al8 e Al9.

1 1D=1588541.
2 1D=1565113.
3 ID=1588541.
4 DM/DDR n. 0074/2024-GCFCS/TCE-RO (1D=1593876).
5 1D=1594270.
6 1D=1594274.
7 1D=1656668.
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Em trabalho consolidado®, a Coordenadoria Especializada em Finangas dos

Municipios (Cecex 2) expds os resultados que fundamentaram as opinides sobre a execugdo
orcamentaria e o Balango Geral do Municipio (BGM) para fins de embasamento do Parecer Prévio.

4.3.

O encaminhamento proposto na analise técnica final foi no sentido de que as Contas

do Poder Executivo Municipal de Monte Negro, exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor lvair
José Fernandes, recebam parecer prévio desfavoravel a aprovacao, conforme transcrito a seguir:

5.

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

5.1.5.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do chefe do Executivo
municipal de Monte Negro, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Senhor Ivair José Fernandes, na forma e nos termos da proposta de
parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°,
10, 11, 12, 13 e 14 da Resolucédo n. 278/2019/TCER,; (sic)

(-]

Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas®, que
opinou nos seguintes termos:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVAGCAO DAS
CONTAS prestadas por lvair José Fernandes, Prefeito Municipal de Monte Negro,
relativas ao exercicio de 2023, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo dos seguintes achados
de auditoria:

i. Auséncia de integridade entre demonstrativos;

ii. Descumprimento da meta de resultado nominal;

iii. Inobservancia a ordem cronolégica de pagamentos;

iv. Geracdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da
LRF;

v. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

vi. Auséncia de integridade nos saldos das contas de controle da divida ativa;
vii. Deficiéncias nos documentos que compdem a Presta¢do de Contas;

viii. N&o atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais;

ix. Empenhos cancelados indevidamente e ndo empenhamento da totalidade da
folha de pagamento;

x. N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;
xi. Auséncia de registro das provisdes sobre a¢des judiciais;

xii. Deficiéncias no Planejamento Or¢amentério Municipal;

xiii. Repasse intempestivo das obrigacfes patronais;

xiv. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacfes (passivos
financeiros);

8 1D=1656788.

9 Parecer n° 0195/2024-GPGMPC (ID=1671367).
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xv. Baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos em divida ativa;
xvi. Ndo cumprimento das Determinagdes do Tribunal

[-]
E o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

6. Integram as Contas em exame o relatério de auditoria da Unidade Central de Controle
Interno e o Balango Geral do Municipio de Monte Negro.

6.1. Também as compdem: a documentacdo de auditoria e os relatorios produzidos pela
Cecex 2 em que sdo apresentados dados da gestdo orcamentaria, financeira e fiscal, além da classificacéo
da Capacidade de Pagamento do Ente (Capag), das avaliacdes da politica de alfabetizacdo e da educacéo
infantil e do monitoramento do Plano Nacional de Educacéo.

6.2. Com base no conjunto de informacdes e documentos que constituem os autos, exponho
as analises que se seguem sobre as contas do exercicio de 2023 do Municipio de Monte Negro.

7. GESTAO ORCAMENTARIA

7.1 Orgamento

7.1.1. O exame prévio da estimativa das receitas gerou a emisso de Parecer de Viabilidade!®

para o exercicio de 2023 (R$71.463.946,64), em decorréncia do coeficiente de razoabilidade apurado de
-2,38% ndo ter ultrapassado o intervalo de +5% de variacdo previsto na Instru¢do Normativa n.
57/2017/TCE-RO, conforme gréafico a seguir:

Gréfico 1 - Projecdo da Receita/Receita Realizada

Projecao da Receita para 2023
100.000.000,00

90.000.000,00
80.000.000,00
93.307.068,33

70.000.000,00

60.000.000,00

71.463.946,64 73.204.335,41 71.621.267,76
50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00
0,00
Receita projetada pelo  Projecdo apurada pelo LOA Arrecadagao
Municipio TCE/RO

Fonte: Processo n. 02330/22.

10 DM n. 00159/2022/GCFCS/TCE-RO — Processo n. 02302/22 (ID=1298404).
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Receita arrecadada x Projecdo do Municipio = 130,57%;
Receita arrecadada x Proje¢do do TCE/RO = 127,46%.

7.1.1.1. Afere-se do gréfico acima, que o orcamento do Municipio foi aprovado bem proximo

a projecdo de receita apresentada a este Tribunal, a qual se confirmou subestimada diante da receita
arrecadada ter atingido R$93.307.068,33.

7.1.2. O orgamento do Municipio de Monte Negro foi aprovado pela Lei Municipal n. 1.369,
de 22 de dezembro de 2022 (LOA), com receitas estimadas em R$71.621.267,76 e despesas fixadas
em igual montante.

7.1.3. No transcorrer do exercicio, a Dotacdo Inicial sofreu alteracdes que, frente as
Anulacbes de Dotacdo, resultaram em uma Dotacdo Atualizada da ordem de R$107.180.869,82,
consoante detalhamento a seguir:

Tabela 1 - Demonstrativo das AlteragGes Orcamentarias

Distribuicdo Valor %
Dotacéo Inicial 71.621.267,76 100,00
(+) Créditos Suplementares com base na LOA 20% 11.609.464,79 16,21
(+) Créditos Suplementares 2.706.518,57 3,78
(+) Créditos Especiais 34.944.572,91 48,79
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
() Anulagdo de Dotacéo 13.700.954,21 -19,13
(=) DOTAGAO FINAL 107.180.869,82 149,65

Fonte: Balanco Orcamentario - Anexo 12 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (ID=1565090) e Quadro Demonstrativo das
Alteracdes Orcamentdrias (ID=1588502).

7.14. Os recursos que deram suporte as alteracdes orcamentérias, conforme informacoes
extraidas do Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias'?, tiveram como amparo as seguintes
origens:

e Superavit Financeiro: R$15.155.961,21;

e Excesso de Arrecadacdo: R$7.449.893,34;

e Recursos Vinculados: R$7.453.747,51;

e Operacdes de Crédito: R$5.500.000,00; e

¢ Anulacdes de Dotagdes Orcamentéarias: R$13.700.954,21.

7.1.5. Foi apontado pelo Corpo Instrutivo, como Achado A8, 0 excesso de alteracfes
orcamentarias por fontes previsiveis, em descompasso com a jurisprudéncia®® deste Tribunal de Contas
que estabeleceu o patamar de 20% sobre a dotacéo inicial, tendo atingido o percentual de 26,81%.

11 Disponivel em https://www.camarademontenegro.ro.gov.br/Home/Arquivo?id=63bc2a7a4723d810c498c35¢. Acesso em:
18.11.2024.
121D=1588502.
13 Processos n° 0133/2011 (Decisdo 232/2011); 1675/18 (Acorddo APL-TC 544/18); 1597/18 (Acorddo APL-TC 546/18),
1130/19 (Acérdao 326/19), 1852/16 (Acorddo 419/16), 1456/16 (Acérddo APLTC 56/17) e 01595/20 (Acorddo APL-TC
00346/20).
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7.15.1. O jurisdicionado em sua defesa informou que em 28 de marco de 2023, através da
aprovacdo da Lei Municipal n. 1.404/2023, foi autorizado ao Municipio de Monte Negro contratar,
através do agente financeiro Caixa Econémica Federal, a operacdo de crédito, a qual foi inserida no
orcamento como crédito especial através do Decreto n. 3086/2023, no valor de R$5.500.000,00.

7.15.2. A jurisprudéncia determina que os créditos adicionais especiais e extraordinarios ndo
sdo previsiveis na elaboracdo do orcamento e, portanto, ndo devem ser incluidos na base de calculo,
como resta consignado no relatério de analise das justificativas®®.

7.15.3. Assim, diante dos esclarecimentos, o Corpo Instrutivo retificou os procedimentos de
auditoria, excluindo a fonte de recursos de operacOes de crédito abertas como créditos especial,
concluindo que a proporcdo da alteracdo orcamentaria por fontes previsiveis atingiu 19,13% das
dotacdes iniciais, permanecendo dentro do limite estabelecidos pela jurisprudéncia deste Tribunal.

7.1.6. O MPC-RO™ acolheu integralmente a manifestacio técnica pelos seus proprios
fundamentos.
7.1.7. Portanto, acompanho os posicionamentos técnico e ministerial, no sentido, de que o

Achado A8 foi devidamente esclarecido e sanado.

7.1.7.1. Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracbes orcamentérias previamente
autorizadas na prépria LOA/2023, que poderia ser até o limite de 20% do montante orcamentério inicial,
alcancou o valor de R$11.609.464,79, equivalente a 16,21%, ficando, portanto, abaixo do limite
autorizado.

7.1.8. Durante a fiscalizagdo in loco realizada no municipio de Monte Negro (Portarias n°s
20 e 30/2024%°) com a finalidade avaliar os controles constituidos sobre as alteragdes orgamentarias e se
houve o atendimento dos requisitos constitucionais e legais para abertura dos créditos adicionais, foram
identificadas as seguintes deficiéncias nos controles constituidos sobre abertura dos créditos adicionais:

i. Inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos
créditos adicionais;

ii. Auséncia de controle (eletrdnico ou manual) das alteracdes orcamentarias que
possibilitem identificar o percentual de alteracéo de forma quantitativa e qualitativa.

7.1.8.1. Em relagdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais para abertura dos
créditos adicionais, previstos no art. 167, V e VI, da CF c/c os arts. 42 e 43, ambos, da Lei Federal n.
4.320, de 1964, ficou evidenciado as seguintes ocorréncias como Achado A9:

a) Auséncia de exposi¢do de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei
Federal n. 4.320, de 1964);

b) Auséncia de demonstracdo da memoria de célculo das fontes de recursos para
abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei Federal n. 4.320, de 1964).

7.1.8.2. Como consignado no relatério de andlise de defesa, as situa¢fes encontradas séo
reflexo das deficiéncias evidenciadas nos controles constituidos por aquela Administracdo Municipal

14 D= 1656668.
15 1D=1671367.
16 |Ds=1568501 e 1568502, respectivamente.
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que, durante o periodo de fiscalizacdo in loco, deixou de apresentar os documentos que fundamentaram
as aberturas dos créditos adicionais®’.

7.1.8.3. Quando da analise das justificativas’®, o Corpo Instrutivo concluiu que os
esclarecimentos ndo foram suficientes para sanar a irregularidade em tela, em face da:

a) Inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos
créditos adicionais;

b) Auséncia de controle (eletrbnico ou manual) das alteracfes orcamentérias que
possibilitem identificar o percentual de alteragdo de forma quantitativa e
qualitativa;

c) Auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n.
4.320/64);

d) Auséncia de demonstragdo da memoria de célculo das fontes de recursos para
abertura dos créditos (art. 43, 8 1°, da Lei n. 4.320/64).

7.1.8.4. O MPC-RO?™ concordou integralmente com a manifestagio do Corpo Instrutivo e
pugnou pela manutencéo do Achado A9.

7.1.8.5. Considerando que a impropriedade detectada ndo foi sanada, é que acompanho 0s
posicionamentos técnico e ministerial no sentido de que a mesma permanece na integra, conforme
abaixo:

Descumprimento ao art. 167, V e VI da CF c/c os arts. 42 e 43, ambos, da
Lei Federal n. 4.320, de 1964, em face da auséncia de rotinas suficientes
para garantir o controle das alteragdes orcamentérias ocorridas no
exercicio (Achado A9, relatdrio ID=1656668).

7.1.9. Outro ponto de verificagdo, por ocasido da auditoria in loco, refere-se ao procedimento
de avaliacdo quanto a elaboragdo, execucgdo e controle do orgcamento do exercicio de 2024 (elaborado
em 2023) com responsabilidade fiscal, em que foram analisados os instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA), para verificar o nivel de aderéncia do municipio as regras estipuladas na Constitui¢do
Federal, na LRF e na Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO.

7.1.9.1. Foi constatado que a Administracdo Municipal ndo detinha controles em relacéo ao
nivel de atividade capazes de mitigar riscos na elaboracéo, execuc¢do e controle dos orcamentos, pois 0s
controles internos tém abordagens ad hoc (aleatério), que tende a ser aplicadas caso a caso, gerando o
Achado 13.

7.1.9.2. Quando da analise da defesa?®, o Corpo Instrutivo concluiu que as justificativas ndo
foram suficientes para sanar a irregularidade em tela, informando que o gestor se limitara a afirmar que
estdo sendo implementadas medidas para a elaboracéo e formalizacdo do manual de procedimentos do

17 |D=1588541.
18 |D=1656668.
19 1D=1671367.
20 1D=1656668.
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Setor de Planejamento, e que, mesmo na auséncia do manual aprovado, o ente ja segue os tramites legais
do planejamento orgamentario.

7.1.9.3. O MPC-RO? concordou integralmente com a manifestacio do Corpo Instrutivo e
pugnou pela manutencéo da impropriedade.

7.1.94. Considerando que a falha detectada ndo foi sanada, é que acompanho os
posicionamentos técnico e ministerial no sentido de que a mesma permanece na integra, conforme
abaixo:

Descumprimento ao art. 165 da CF, aos arts. 4°, 5°, 12, 13 e 48, todos, da
LRF e a Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, em razdo de
deficiéncias no planejamento or¢camentario do orcamento de 2024
(elaboragdo em 2023) (Achado A13, relatério ID=1656668).

7.1.10. Foi constatado ainda que a Administracdo Municipal de Monte Negro encaminhou
fora do prazo legal os balancetes mensais de janeiro, fevereiro e marco de 2023, sendo a impropriedade
classificada como Achado Ab5.

7.1.10.1. Quando da analise dos esclarecimentos, o Corpo Instrutivo concluiu que as
justificativas ndo foram suficientes para sanar a irregularidade em tela, tendo em vista que o gestor se
limitara a informar que 0s envios intempestivos realmente ocorreram, mas foi devido a problemas de
geracdo de arquivos na forma exigida por este Tribunal de Contas.

7.1.10.2. O MPC-RO, por seu turno, concordou integralmente com a manifestacdo do Corpo
Instrutivo e pugnou pela manutencdo da impropriedade.

7.1.10.3. Portanto, acompanho os posicionamentos técnico e ministerial, no sentido de manter
a irregularidade nos termos abaixo, cabendo também a expedicdo de recomendacdo para seja observado
0 que dispde o art. 53 da Constituicdo do Estado de Rond6nia c/c o art. 4°, 81°, da Instrugdo Normativa
n. 72/2020/TCE-RO:

Descumprimento ao prescrito no art. 53 da Constitui¢cdo do Estado de
Rond6nia, como também o § 1° do art. 4° da Instrugdo Normativa n.
72/2020/TCE-RO, em razdo do envio fora do prazo dos balancetes mensais
de janeiro, fevereiro e marco referentes ao exercicio de 2023 (Achado A5,
relatorio ID=1656668).

7.2. Balan¢o Orcamentério
7.2.1. Do Balango Orgamentario®? do Municipio de Monte Negro, obtém-se os seguintes
dados:

a) A receita realizada atingiu a cifra de R$93.307.068,33, configurando um excesso
de arrecadacdo de R$1.282.159,72 (1,39%) em relagdo a previsao atualizada
(R$92.024.908,61). Por sua vez, a despesa empenhada importou em

21 1D=1671367.
22 1D=1565090.
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R$89.461.935,04, resultando numa economia de dotacdo de R$17.718.934,78 em
comparacao a dotacdo atualizada (R$107.180.869,82)=.

b) Quanto ao resultado orgamentario, o confronto entre a Receita Realizada
(R$93.307.068,33) e a Despesa Empenhada (R$89.461.935,04) resultou em um
superavit orcamentario de execu¢do da ordem de R$3.845.133,29, representando
4,12% da receita arrecadada no exercicio de 2023.

c) Para fins de analise e interpretacdo do resultado, entretanto, deduz-se as receitas
(R$11.612.818,43) e as despesas (R$3.934.459,67) do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), expurgando assim a influéncia do RPPS, e obtém-se
um resultado orgamentario liquido de -R$3.833.225,47, justificado pela utilizagdo
do superavit financeiro do exercicio anterior (R$15.155.961,21) para abertura de
créditos adicionais.

a) 7.2.1.1. A segregacdo do resultado orcamentdrio do Municipio, por categoria
econdmica, excluindo-se o RPPS, demonstra que houve capitalizacdo® na execugdo do orcamento
corrente no montante de R$2.992.062,20%, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 - Resultado Or¢amentario por Categoria Econdmica — Excluido o RPPS

Receita Despesa Resultado Liquido
Titulo Execucéo Titulo EXECUCAO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 71.615.330,20 | Despesa Corrente 68.623.268,00 2.992.062,20
Receita de Capital 10.078.919,70 | Despesa de Capital 16.904.207,37 (6.825.287,67)
Resultado Orcamentério do Exercicio (3.833.225,47)

Fonte: Balanco Orgamentario - Anexo 12 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (ID=1565090) e Balango Orcamentério do RPPS
(Sigap Mddulo Contabil).

7.2.2. Da Receita Arrecadada

7.2.2.1. O demonstrativo a seguir apresenta a evolugdo das receitas realizadas no periodo de
2021 a 2023, com as respectivas composicdes e classificacdes em relacdo aos totais anuais:

Tabela 2 - Evolucdo da Composicdo da Receita Realizada por Categoria Econémica e Subcategoria Econémica

Especificacdo da Receita 2021 2022 2023
Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
Receitas Correntes 57.204.036,14 92,00 70.348.016,83 84,24 83.228.148,63 89,20
Receita Tributaria 4.904.696,82 7,89 5.383.064,57 6,45 6.591.411,88 7,06
Receita de Contribuigdes 5.473.464,15 8,80 5.122.637,05 6,13 6.837.517,66 7,33
Receita Patrimonial 329.396,92 0,53 3.536.212,46 4,23 6.822.442,84 7,31
Receita de Servigos 2.741,92 0,00 29.178,86 0,04 114.113,72 0,12
Transferéncias Correntes 46.322.575,75 74,50 56.089.550,36 67,17 62.323.760,03 66,79
Qutras Receitas Correntes 171.160,58 0,28 187.373,53 0,22 538.902,50 0,58
Receitas de Capital 4.972.952,50 8,00 13.161.679,26 15,76 10.078.919,70 10,80
Operacdes de Créditos 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000.000,00 2,14
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 665.550,00 0,80 0,00 0,00

23 Em termos de analise de balango por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execugdo da Despesa foi de 0,83, isto
é, 0 Municipio gastou R$0,83 para cada R$1,00 autorizado.
2 Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital, ou seja, quando ocorre superavit do
orcamento corrente e déficit do orcamento de capital.
%5 Se o déficit de capital for maior que o superavit corrente, a capitalizacio sera equivalente ao montante do superavit corrente.
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Transferéncias de Capital 4.972.952,50 8,00 12.496.129,26 14,96 8.078.919,70 8,66
Receita Arrecadada Total | 62.176.988,64 100,00 83.509.696,09 100,00 93.307.068,33 100,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado - Anexo 12 da Lei n. 4.320, de 1964 (ID=1565090). Dados dos exercicios
anteriores extraidos dos Processos n® 00817/22/TCE-RO (ID=1318040) e 00984/23 (1ID=1384001) - PC Anual dos exercicios
de 2021 e 2022, respectivamente.

7.2.2.2. Importa destacar que da previsao atualizada das Receitas Correntes (R$78.846.719,30)
foi realizada o montante de R$83.228.148,63, significando um acréscimo de 5,56%. Observa-se também
que em relacdo as Receitas Correntes houve um crescimento de 45,49% no triénio, tendo passado de
R$57.204.036,14, em 2021, para R$83.228.148,63, em 2023.

7.2.2.3. Em nivel de subcategoria econdmica, as Transferéncias Correntes apresentaram o
maior valor arrecadado, com R$62.323.760,03, equivalente a 66,79% do total da receita realizada no
municipio. As Transferéncias de Capital, com R$8.078.919,70, corresponderam a apenas 8,66% da
arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributérias, com R$6.591.411,88, representaram 7,06% do
total arrecadado no exercicio.

7.2.24. Nota-se, ainda, que o percentual de participacdo das receitas tributarias sofreu um
pequeno acréscimo (0,61%) em relacdo ao exercicio anterior. O atual desempenho exige maior esforco
da Administracdo Municipal para alavancar a participagdo dos recursos proprios no total da receita
arrecadada.

7.2.2.5. Analisando os créditos inscritos em Divida Ativa, conjugado com os dados constantes
das pecas que integram as Contas, observa-se a seguinte movimentacgao:

Quadro 2 - Demonstrativo das Movimentacfes da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior da Divida Ativa Tributaria 5.945.967,40
(+) Inscricdo 1.095.822,12
Inscri¢éo do valor Principal 913.229,60
Correcdes, Juros e Multas 182.592,52
ProvisGes de Perdas do Exercicio Anterior 0,00
() Baixas 2.583.479,77
Por Cobranga 672.342,28
Por Cancelamento 1.911.137,49
Desincorporagdo da Divida Ativa Tributaria 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 4.458.309,75
Saldo do Exercicio Anterior Divida Ativa Nado Tributaria 0,00
(+) Inscricdo 0,00
InscricOes 0,00
Acréscimos 0,00
(-) Baixas 0,00
Por Cobranga 0,00
Por Cancelamento 0,00
Retificado 0,00
Abatimento 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 0,00
Divida Ativa Tributaria 4.458.309,75
Divida Ativa ndo Tributéaria 0,00
Divida Ativa Total 4.458.309,75

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (ID=1565092); Demonstrativo do desempenho da arrecadacéo em relagdo
a previsdo (ID=1565095); Notas Explicativas (ID=1565104); Acorddo APL-TC 00235/23, referente ao Processo n. 00984/23
(ID=1509749).
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7.2.25.1. De inicio, necessario observar que o montante de R$4.458.309,75 da Divida Ativa
Tributéria do Municipio esté registrado no Ativo Circulante do Balango Patrimonial. Vale destacar que
ndo foi demonstrado a existéncia de saldo e nem movimentacao da Divida Ativa Nao Tributéria.

7.2.2.5.2. Para avaliar a eficacia na cobranca da Divida Ativa, foram considerados os valores
arrecadados em relacdo ao estoque inicial. O resultado mostra que 0 municipio do Monte Negro
arrecadou R$672.342,28, o que corresponde a 11,31% do estoque inicial:

Tabela 3 - Quociente do Esfor¢o na Cobranca de Divida Ativa

Estoque Inicial Cobranca Esforco na Cobranca
(@) (b) (c) = b/a*100
5.945.967,40 672.342,28 11,31

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (ID=1565092); Demonstrativo do desempenho da arrecadacéo em relacdo
a previsdo (ID=1565095); Notas Explicativas (ID=1565104) e Acdrddo APL-TC 00235/23, referente ao Processo n. 00984/23
(ID=1509749).

7.2.2.6. Ante o resultado, anélise técnica da defesa?® concluiu que a Administragdo néo foi
efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, em razdo do indice total de recuperacéo de
créditos (11,31%) ter apresentado percentual inferior aos 20% estabelecidos pela jurisprudéncia do TCE-
RO,

7.2.2.6.1. Neste ponto, o Corpo Instrutivo havia detectado inicialmente, como Achado A18, a
baixa efetividade da arrecadac&o dos créditos em divida ativa®®.
7.2.2.6.2. O MPC-RO? informou que, em recente decisdo contida no Acérddo APL-TC

00159/24, referente ao Processo n. 01204/24, que trata da prestacdo de contas do Municipio de Séo
Francisco do Guaporé, exercicio de 2023, da relatoria do ilustre Conselheiro Paulo Curi Neto, alterou-
se 0 entendimento quanto a exigéncia de arrecadacdo minima de 20% do estoque da divida ativa.

7.2.2.6.2.1. Assim, entendeu cabivel desconsiderar a impropriedade nesta ocasido e sugeriu que
fosse recomendada a Administragdo Municipal a implementagdo de aces para o aperfeicoamento da
gestdo da divida ativa, cuja avaliagdo dos resultados alcangados devera ocorrer nos proximos exercicios.

7.2.2.6.3. Ressalta-se que na sesséo plenaria de 27 de setembro do corrente ano, por unanimidade
de votos, o Tribunal Pleno ao apreciar as Contas de 2023 do Municipio de S3o Francisco do Guaporé*
acompanhou o voto do Relator Conselheiro Paulo Curi Neto no sentido de reconhecer a improbabilidade
do recebimento de 20% da receita de divida ativa pelo Ente:

34. No ambito da Unido a situagdo nao é diferente, em relacéo ao éxito na cobranga
da divida ativa.

35. E necessario reconhecer que o percentual de pagamento de 20% do total da
divida ativa é de improvavel atingimento pelas gestdes, o que é revelador de uma
exigéncia desproporcional por parte deste Tribunal. Assim, esta Corte de Contas deve

% 1D=1656668.
27 parametro estabelecido por meio do item X do Acérddo APL-TC 00280/21 (Processo n. 01018/21).
28 1D=1588541.
29 |D=1671367.
30 Acérddo APL-TC 00159/24 — Proc. 01204/2024 (ID=1649023).
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ajustar suas expectativas e critérios aquilo que se revela mais consentaneo com a realidade
da administragdo em geral.

36. Dessa forma, este Tribunal de Contas deve, ao revés de utilizar o parametro
referido, examinar as medidas de governanca e gestdo que vém sendo implementadas pela
administracdo, conforme os seguintes critérios:

a) Definicdo de Acdes Eficazes: Estabelecer acdes e estratégias concretas que possam
impactar positivamente a arrecadacdo, incluindo campanhas de conscientizagdo e
programas de negociacdo de dividas;

b) Profissionalizagdo da Cobranca: Incentivar a adogdo de praticas profissionais e
especializadas na cobranga de dividas, com treinamentos e capacitagdo continua dos
servidores envolvidos;

¢) Utilizac&o de Ferramentas de Tecnologia da Informag&o: A implementacgdo de sistemas
informatizados de gestdo da divida ativa permite um melhor controle e monitoramento
dos créditos, além de facilitar a comunicacdo com os devedores e a adogdo de medidas
de cobranca;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementagdo de sistemas e
processos de controle interno mais eficientes para monitorar e gerenciar a arrecadagéo de
créditos;

e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores municipais
para o desenvolvimento e execugdo de planos de a¢do voltados a melhoria da arrecadacéo;

f) Adocdo de Medidas de Governanga: Implementar medidas de governanga que
promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestéo dos créditos inscritos em divida ativa;
e

g) Acdes Judiciais e Extrajudiciais: A adogdo de medidas judiciais e extrajudiciais para a
cobranga dos créditos, como a inscri¢do dos devedores nos cadastros de inadimplentes e
a execucdo fiscal, € uma pratica que pode coagir os devedores a regularizarem suas
pendéncias.

37. Essas medidas visam proporcionar uma abordagem mais fundamentada e eficaz,
garantindo que as exigéncias desta Corte estejam alinhadas com praticas de gestéo
moderna e eficiente. A mudanca do entendimento deve considerar a adequacdo dos
critérios propostos para assegurar a efetiva recuperagdo dos créditos inscritos em divida
ativa de forma realista e justa.

38. Ante o exposto, conclui-se que a irregularidade apontada ndo mais persiste,
tendo em vista que o percentual minimo de 20% para a arrecadagdo de créditos inscritos
em divida ativa foi revisado e ajustado de acordo com a realidade enfrentada pelos
gestores. A adocdo das medidas propostas, como acgdes eficazes, profissionalizacdo da
cobranga, uso de tecnologia, melhorias no controle interno, comprometimento dos
gestores e medidas de governanca, alinha-se com préticas modernas de gestdo e garante
maior eficiéncia na recuperagdo dos créditos.

39. Sugere-se que esta Corte de Contas ajuste essas expectativas e critérios,
adequando-os as condigdes préaticas enfrentadas pelos gestores e & efetiva recuperacéo
dos créditos inscritos em divida ativa. Tal ajuste visa afastar o carater de irrealidade que
anteriormente prevalecia, de modo a garantir que as exigéncias estejam em consonancia
com a realidade operacional e promovam a eficiéncia na gestdo dos recursos.

40. Por fim, tal constatacdo serd motivo de recomendagdo ao chefe do Poder
Executivo para promover a melhoria continua da gestdo no que tange a arrecadagdo dos
créditos inscritos em divida ativa, com vistas a assegurar maior eficiéncia e transparéncia
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na administracdo dos créditos, conforme os critérios ora estabelecidos. (Acérddo APL-
TC 00159/24 — processo n.. 01204/24, p. 21/23)

7.2.2.6.4, Recentemente, esta Corte de Contas aprimorou o entendimento consolidado no
Acérddo APL-TC 00159/24 (Processo n. 01204/24) por meio do Processo n. 01171/24, que trata da
prestacdo de contas do Municipio de Rolim de Moura, relatado pelo Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello.

7.2.2.6.5. Na Sessao do Pleno, realizada entre os dias 4 a 8 de novembro de 2024, o Conselheiro
Euler apresentou um voto fundamentado nas orientacfes da Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-
IRB-ABRACOM-CNPTC-AUDICON n. 02/2024. Esse voto representou um avanco significativo na
abordagem da gestdo dos créditos inscritos em divida ativa, proporcionando diretrizes mais realistas e
adequadas as condic@es enfrentadas pelos gestores publicos.

7.2.2.6.6 Nesse contexto, desconsidero essa irregularidade e adoto 0 novo entendimento
delineado na parte dispositiva do voto do Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, conforme
registrado no Processo n. 01171/24, e aplico a mesma recomendagdo a Administracdo do Municipio de
Monte Negro.

7.2.2.6.7. Tal adogdo alinha-se ao entendimento estabelecido no Acorddo APL-TC 00159/24
(Processo n. 01204/24) e as diretrizes das normas da ATRICON, garantindo maior conformidade com
as orientacdes de boas préticas na gestdo da divida ativa, conforme expresso a seguir:

a) a adogo de tentativa de conciliagio ou de outras solugBes de carater administrativo,
inclusive com a instituicdo de mesas permanentes de negociagao fiscal (por exemplo,
camaras de conciliagdo), como medidas prévias a judicializag&o;

b) a implementacdo de métodos eficazes para a cobranca administrativa da divida,
adotando-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da constitui¢do definitiva do
crédito, para inscricdo em divida ativa, e a execugdo extrajudicial da CDA, a
implementagéo de métodos eficazes para a cobranga administrativa da divida, adotando-
se 0 prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da constitui¢do definitiva do crédito, para
inscricdo em divida ativa, e a execucao extrajudicial da CDA,;

¢) a necessidade de toda a comunicacdo extrajudicial enderecada ao contribuinte estar
acompanhada de guia para pagamento de débito, integral e/ou parcelado, e, na hipdtese
de parcelamento, com instrugdes precisas para a sua formalizagdo tais como: e-mail,
nome do responsavel pela setorial, nimero de telefone/WhatsApp, enderego fisico, link
para acesso ao sitio eletrdnico, etc. Ainda visando facilitar a quitacdo da divida e
promover a universalizacdo e acessibilidade aos meios de pagamento, é positiva a
disponibilizacdo de outras formas para tanto, como o PIX e o cartdo de crédito;

d) ainscricdo da divida em 6rgdos de protegdo ao crédito, como alternativa de protesto,
seja realizada antes do ajuizamento da execucao fiscal;

e) a fixacdo de valor minimo para legitimar o ajuizamento de agdo de execugdo fiscal
(alcada), o qual deve ser, na forma exigida pela decisdo do STF no Tema 1.184, precedido
de tentativas de conciliagdo ou outras solu¢fes administrativas visando a quitagdo da
divida, ou, ainda, de protesto em cartorio da CDA. A referida defini¢do deve considerar
a realidade socioecondmica de cada ente, a natureza do crédito tributario e ndo-tributéario
e 0 custo unitario do processo de execucdo fiscal, bem como a aplicacdo da correcéo
monetaria para a atualizagdo do valor em cada exercicio, podendo, para tanto, ser

Ac6rddo APL-TC 00237/24 referente ao processo 01154/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
22 de 82

P4ag.: 26 /92 - ID. do Doc.: 2A5.FE1 - 25/06/2025 - 09:53:58



Cod. de Autenticidade do Doc.: 09A8.5153.8584.927K.6565 - ATHUS - CAMARA DE VEREADORES DE MONTE NEGRO - RO

Proc.: 01154/24
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

utilizados como pardmetro estudos realizados por instituicbes de credibilidade
reconhecida®;

f) aavaliacdo quanto a conveniéncia e a oportunidade de se requerer a suspensdo da a¢do
de execugdo fiscal em tramite, para fins de adocdo das medidas descritas no item 2 da
Decisdo proferida pelo STF no Tema 1.184;

g) o ajuizamento da execucdo fiscal seja realizado, preferencialmente, no mesmo
exercicio financeiro em que preenchidas todas as condicdes a judicializagdo. No caso de
impossibilidade, a providéncia devera ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias;

h) a facilitacdo na gestéo e cobranca dos créditos com a inscri¢do na CDA de uma Gnica
divida para cada devedor, evitando-se com isso eventual nulidade;

i) 0 agrupamento, sempre que possivel, das certiddes de divida ativa contra 0 mesmo
devedor na mesma execucdo fiscal, promovendo a eficiéncia e reduzindo os custos
processuais;

j) aatualizacdo e compatibilizacdo das bases de dados (ou cadastrais) dos contribuintes
e dos respectivos imoveis e/ou estabelecimentos; e

h) a implementacéo de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um
melhor controle e monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicagcdo com os
devedores e a adocéo de medidas de cobranga.

7.2.2.17. Foi constatado ainda que a Administracdo Municipal de Monte Negro ndo possuia
adequada comunicacdo/conciliacdo dos registros contabeis e dos dados do sistema fiscal referente aos
controles da divida ativa, sendo classificada como Achado A6.

7.2.2.7.1. Quando da andlise das justificativas, o Corpo Instrutivo concluiu que as justificativas
ndo foram suficientes para sanar a irregularidade em tela, uma vez que o gestor se comprometera a
aprimorar a qualidade das informacdes apresentadas em futuras prestages de contas.

7.2.2.7.2. O MPC-RO%* concordou integralmente com a manifestagio do Corpo Instrutivo, por
entender que o controle é fundamental para uma adequada comunicacdo e conciliacdo dos registros
contabeis com os dados do sistema fiscal da municipalidade, para que ocorra uma efetiva
cobrancga/arrecadacéo dos valores.

7.2.2.7.3. Dessa forma, concordo com 0s posicionamentos técnico e ministerial no sentido da
permanéncia da irregularidade apurada, conforme abaixo:

Descumprimento ao art. 85 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 c/c o teor do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicao
(Parte 11, item 5), em virtude da auséncia de integridade nos saldos das
contas de controle da divida ativa (Achado A6, relatorio ID=1656668).

81 CNJ — Conselho Nacional de Justica. Execucdo fiscal — automagdo e governanga (2020). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/programa-resolve/execucao-fiscal/. FGV — Fundacéo Getllio Vargas. Relatério da
Pesquisa Dimensdo Executiva da Macrovisdo do Crédito Tributdrio. Sdo Paulo: FGV, 2016. p. 2-3. Disponivel em:
https://direitosp.fgv.br/node/133606. IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica. Custo unitario do processo de execugao fiscal
na Justica Federal. Rio de Janeiro: Ipea, 2011a. p. 8. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7862/1/RP_Custo_2012.pdf.

%2 |D=1671367.
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7.2.3. Despesa por Categoria Econdmica
7.2.3.1. As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de natureza
da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:
Tabela 4 - Demonstrativo das Despesas
Especificagdo Valor (R$) %
1. Despesas Correntes 72.549.038,07 81,09
Pessoal e Encargos Sociais 39.747.927,40 44,43
Juros e Encargos da Divida 179.635,29 0,20
Outras Despesas Correntes 32.621.475,38 36,46
2. Despesas de Capital 16.912.896,97 18,91
Investimentos 15.474.427,82 17,30
Amortizagdo da Divida 1.438.469,15 1,61
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
3. Despesa Total (1 +2) 89.461.935,04 100,00

Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n. 4.230, de 1964 (ID=1565090).

a) Do total dos créditos orcamentarios autorizados, no montante de
R$107.180.869,82, foram empenhadas despesas na ordem de R$89.461.935,04,
equivalente a 83,47% da Dotacdo Atualizada;

b) Nas despesas correntes, relativas ao funcionamento e manuten¢éo dos servicos
publicos em geral, constituiu 0 maior gasto do Governo a rubrica Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais (R$39.747.927,40), equivalente a 44,43% da despesa
total (R$89.461.935,04).

c) Quanto as Despesas de Capital, observa-se que a rubrica Investimentos representou
17,30% da Despesa Total, demonstrando uma significativa participacdo dos
recursos publicos no desenvolvimento da infraestrutura do municipio.

8. GESTAO FINANCEIRA
8.1. Balanc¢o Financeiro
8.1.1. Do Balancgo Financeiro Consolidado®, em cotejo com o Balanc¢o Financeiro do RPPS,

extrai-se que 0 municipio, segregado o RPPS, apresentou um saldo em espécie transferido para o
exercicio seguinte no montante de R$21.835.402,53, que subtraido do saldo em espécie advindo do
exercicio anterior, na ordem de R$21.024.248,09, revela um resultado financeiro consolidado liquido
de R$811.154,44, conforme abaixo demonstrado:

Tabela 5 - Apuracdo do Resultado Financeiro

ey CONSOLIDADO

Discriminacao CONSOLIDADO RPPS LIQUIDO
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 22.874.100,34 1.038.697,81 21.835.402,53
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 21.370.058,17 345.810,08 21.024.248,09
Resultado Financeiro do Exercicio 1.504.042,17 692.887,73 811.154,44

33 1D=1565091.
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Fonte: Balango Financeiro Consolidado — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (ID=1565091) e Balanco Financeiro
do RPPS (Sigap Mddulo Contabil).

8.1.2. O resultado financeiro € um conceito de fluxo, o que indica que houve mais ingressos
gue dispéndios no exercicio.

8.1.3. Foi constatado inicialmente, como Achado Al, a auséncia de integridade nos saldos
das contas Caixa e Equivalente de Caixa registrados no Balanco Patrimonial (Anexo 14), Balanco
Financeiro (Anexo 13) e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18), apresentando uma distor¢do
de pelo menos R$35.764.773,47 entre as referidas pegas contébeis.

8.1.3.1. O jurisdicionado em suas alegac@es de defesa informou que a diferenca encontrada se
refere aos valores de investimentos e aplicacGes temporarias a curto prazo do Instituto de Previdéncia
Municipal que foi evidenciado na demonstracdo em virtude desses investimentos possuirem rendimentos
e perdas de aplicacdo reconhecidos mensalmente de forma orcamentaria e que impactam na geracao da
Demonstracdo do Fluxo de Caixa.

8.1.3.1.1. Por fim, o municipio demonstrou que os valores das contas contdbeis Caixa e
Equivalentes de Caixa (R$22.874.100,34) e Investimentos e Aplicagcbes Temporarias a Curto Prazo
(R$35.764.773,47) guardam consonancia entre 0s respectivos demonstrativos entregues na prestagéo de
contas, garantindo-se assim a integridade dos dados apresentados.

8.1.3.2. O Corpo Instrutivo em sua analise®* concluiu que, apesar de o gestor demonstrar que
os valores das contas contabeis de caixa e investimentos a curto prazo estdo corretos, o achado em tela
refere-se & auséncia de integridade entre o valor de Caixa e Equivalente de Caixa constante no Balan¢o
Patrimonial e o saldo de caixa e equivalente de caixa evidenciado na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa,
assim, manteve-se na integra a irregularidade.

8.1.3.3. O MPC-RO* concordou com a manutencio do achado, manifestando-se pela
necessidade de alertar que a contabilizacdo de investimentos de curto prazo que afetam a conta “Caixa
e Equivalente de Caixa” deve observar rigorosamente os critérios estabelecidos pelas normas de
contabilidade, visando garantir uma apresentacdo fiel da liquidez imediata da entidade.

8.1.34. Considerando os esclarecimentos apresentados pelo jurisdicionado e ainda verificando
que os demonstrativos contébeis submetidos a andlise do Corpo Instrutivo, é que concordo com 0s
posicionamentos técnico e ministerial pois na estrutura da DFC ndo consta, na geracao liquida de caixa
e equivalente de caixa, 0s investimentos e aplicacbes temporarias a curto prazo como inseriu a
Administracdo Municipal, permanecendo assim a distor¢éo entre os demonstrativos contébeis (DFC, BP
e BF) na ordem de R$35.764.773,47, nos seguintes termos:

Descumprimento aos arts. 85, 89, 101, 103, 104 e 105, todos, da Lei
Federal n. 4.320, de 1964, c/c o teor do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edic¢do (Parte V, itens 4, 5 e 6), da NBC
TSP Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.18) e Instrugbes de
Procedimentos Contabeis — IPC 08, em virtude da auséncia de integridade
do Caixa e Equivalente de Caixa constante dos Balancos Patrimonial e
Financeiro com o saldo de caixa e equivalente de caixa evidenciado na

34 1D=1656668.
35 1D=1671367.
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Demonstracdo dos Fluxo de Caixa, no montante de R$35.764.773,47
(Achado A1, relatério ID=1656668).

8.2. Demonstracgéo dos Fluxos de Caixa

8.2.1. Da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa*® (DFC) avalia-se como os recursos foram
obtidos e 0 modo como foram usados, contribuindo para a transparéncia da gestdo publica.

8.2.2. No exercicio em referéncia, excluido o RPPS, o resultado dos fluxos de caixa foi de
R$925.005,96, consoante composicao a seguir:

Tabela 6 - Composicao da Geracgdo de Caixa

~ CONSOLIDADO

DISTRIBUICAO CONSOLIDADO RPPS LIQUIDO
(+) | Caixa Liquido das Atividades Operacionais 11.623.254,90 7.859.174,86 3.764.080,04
(+) | Caixa Liquido das Atividades de Investimento (11.499.479,01) (8.689,60) (11.490.789,41)
(+) | Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 8.651.715,33 0,00 8.651.715,33
(=) | Geragéo Liquida de Caixa e equivalentes de caixa 8.775.491,22 7.850.485,26 925.005,96

Fonte: Anexos 13 e 18 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (IDs=1565091 e 1565094, respectivamente) e Balango Financeiro e
Demonstragdo de Fluxos de Caixa do RPPS (Sigap Modulo Contéabil).

8.2.3. O resultado de R$925.005,96 ndo concilia com o Resultado Financeiro Consolidado
Liquido de R$811.154,44, apresentado na Tabela 5. Tal situacdo decorre da distor¢do detectada no
Achado Al (paragrafo 8.1.3.4). Assim, fica prejudicada a anlise deste item.

0. GESTAO PATRIMONIAL
9.1. Balanco Patrimonial
9.1.1. O Balancgo Patrimonial®” do Municipio de Monte Negro exibe o registro de Ativo

Financeiro, na ordem de R$58.649.807,85, que frente ao Passivo Financeiro, na ordem de
R$11.144.429,45, revela um superavit financeiro na ordem de R$47.505.378,40, demonstrando que o
municipio possui mais recursos do que dividas, o que é um bom sinal para a gestdo financeira.

b) 9.1.2. Segregando-se do Ativo e do Passivo Financeiros os valores pertinentes ao
RPPS, a correspondente diferenca entre os dois componentes encontra-se demonstrada no quadro a
seguir:

c) Quadro 3 - Apuracdo do Superavit Financeiro em 31.12.2023

T Ativo Financeiro Passivo Financeiro Superavit

Discriminacéo @ (b) ©=(a-b)
Consolidado 58.649.807,85 11.144.429,45 47.505.378,40
RPPS 36.803.471,28 33.365,57 36.770.105,71
Consolidado Liquido 21.846.336,57 11.111.063,88 10.735.272,69

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (ID=1565092) e Balango Patrimonial do RPPS

(Sigap Mddulo Contabil).

9.1.3. Dessa forma, deduzindo-se do Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial
Consolidado (R$47.505.378,40) os montantes do RPPS (R$36.770.105,71), obtém-se um disponivel

36 |D=1565094.
37 1D=1565092.
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liquido da ordem de R$10.735.272,69, valor a ser aplicado em politicas publicas pela via orcamentaria
por meio da abertura de créditos adicionais.

9.14. Foi constatado, como Achado A12, a auséncia de registro das provisdes sobre agdes
judiciais, quais sejam: Contas contabeis 2.2.7.1.0.00.00 (Provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo
Prazo) e 2.2.7.4.0.00.00 (Provisao para Risco Civeis a Longo Prazo).

9.14.1. O jurisdicionado em suas alegacOes de defesa informou que solugdes serdo tomadas
para que nas proximas prestacoes de contas haja a apresentacdo dos valores relativos as provisdes nos
demonstrativos contabeis do Municipio e destacou que as informagdes processuais ndo sao acessiveis
ao departamento de Contabilidade, sendo restrita aos procuradores dos municipios, contudo, o setor
responsavel ja esta ciente da necessidade do repasse das informacGes necessarias.

9.1.4.2. O Corpo Instrutivo em sua analise de defesa® concluiu que as razdes de justificativas
apresentadas pelos jurisdicionados ndo foram suficientes para descaracterizar a situacdo relatada como
Achado A12.

9.14.3. O MPC-RO* concordou integralmente com a manifestacio do Corpo Instrutivo e
pugnou pela manutencdo da impropriedade, também entendeu que essa falha ndo é generalizada e nem
afeta as demais demonstracdes financeiras.

9.144. Destaca-se que a auséncia de registro das provisdes sobre acGes judiciais pode levar a
um impacto financeiro significativo quando as possiveis a¢des judiciais forem eventualmente decididas
contra o municipio. Dessa forma, concordo com 0s posicionamentos técnico e ministerial no sentido da
permanéncia da irregularidade apurada, conforme abaixo:

Descumprimento ao art. 85 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 c/c o teor do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicéao
(Parte 11, item 17.2), em virtude da auséncia de registro das provisdes sobre
acoes judiciais (Achado A12, relatério ID=1656668).

9.2. Demonstracéo das VariacOes Patrimoniais

9.2.1. A Demonstracio das Variaces Patrimoniais®® do Municipio de Monte Negro
apresentou um resultado patrimonial negativo em 2023, representado por um déficit patrimonial de -
R$13.592.411,31, ndo sendo um indicador de desempenho, mas sim um “medidor do quanto o servigo
publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais™*.

9.2.2. Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial)
é por meio do Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (QRVP*?).
9.2.3. O indice apurado (0,93), em 2023, evidencia que foram registrados R$0,93 de

Variagdo Patrimonial Aumentativa, para cada R$1,00 de Variagdo Patrimonial Diminutiva®.

3 |D=1656668.
39 |D=1671367.
40 1D=1565093.
4 In Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 92 Ed. - Parte V.
42 QRVP = Variag@es Patrimoniais Aumentativas/Variagdes Patrimoniais Diminutivas.
43 QRVP = 172.983.795,48 = 0,93
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9.24. Anota-se que o resultado patrimonial do exercicio (-R$13.592.411,31) somado ao
saldo patrimonial do exercicio anterior (R$1.681.654,20) coaduna com patrimonio liquido apurado no
Balango Patrimonial (-R$11.910.757,11).

10. DESPESAS COM EDUCACAO
10.1. Gastos na Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
10.1.1. Os montantes apurados da receita resultante de impostos e transferéncias previstas no

art. 212 da CF e das despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino encontram-se demonstrados
no Topico 2.1.4.1. Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE do relatorio técnico sobre as
Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal®*.

10.1.2 O art. 212 da CF fixa a obrigagdo de o municipio aplicar na Manutencdo e no
Desenvolvimento do Ensino o percentual minimo anual de 25% da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias.

10.1.3. A afericdo do cumprimento desse percentual minimo tem como parametros legais,
além dos arts. 212 e 213 da CF, os arts. 11, 18, 69, 72 e 73, todos, da Lei Federal n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e as normas emanadas do Conselho
Nacional de Educacéo.

10.1.4. Para fins de cumprimento do art. 212 da CF serdo consideradas as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar, desde
que pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio de 2024 com a disponibilidade financeira
do exercicio em exame, seguindo as orientacdes da Instru¢do Normativa n. 77/2021/TCE-RO.

10.1.5. No exercicio de 2023, o Municipio de Monte Negro executou o montante de
R$12.071.246,39 com despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, correspondente a
26,84% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto, com
0 minimo anual de 25%, conforme tabela a seguir:

Tabela 7 - Demonstrativo da Aplicacdo na MDE

Especificacdo Valor
1. Total da receita base de célculo - MDE 44.967.501,40
1.1. Receita de impostos 6.043.247,81
1.2. Receita de transferéncias constitucionais e legais 38.924.253,59
2. Limite minimo de aplicagdo (25% sobre o total da receita base) 11.241.875,35
3. Despesas para fins de limite na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 12.071.246,39
3.1. Contribuicdo ao Fundeb 7.441.451,07
3.2. Total das despesas pagas em agdes tipicas de MDE (L20 “f” Siope) 4.623.292,82
3.3. Restos a pagar pagos no 1° quadrimestre/2024 com recursos de 2023 6.502,50
4. Percentual aplicado em MDE (3/1 x 100%) 26,84

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 — Portal da Transparéncia (Diretério Contas de Governo Municipal);
Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecadacdo/Banco do Brasil; e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educagdo (Siope).

10.1.6. Convém assinalar que a base de calculo (R$44.967.501,40) difere da informada no
Siope (R$44.209.828,20), apresentando uma diferenca a maior de R$757.673,20, em razdo de ndo ter

186.576.206,79
4 1D=1656788.
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sido considerada a receita de compensacdes financeiras provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais oriundas da Lei Complementar Federal n. 194, de 2022.

10.1.7. No célculo da contribuicdo ao Fundeb (R$7.441.451,07), por sua vez, foi apurada uma
diferenca a menor, no montante de R$48.204,53, em relacdo ao dado inserido no Siope
(R$7.489.655,60)*°, com reflexo no total das despesas para fins de limite da aplicagdo em MDE.

10.1.7.1. Como nao foi informada a receita de Compensacdo Financeira da Lei Complementar
Federal n. 194, de 2022, por consequéncia, também ndo consta a contribuicdo destinada ao Fundeb
relativa a esta receita (R$757.673,20 x 20% = 151.534,64).

10.1.7.2. Ademais, houve a inclusdo indevida da complementacdo de valores ao Fundeb*
(R$199.739,5247) como receita de impostos destinada a contribuicao ao Fundeb (20%), em inobservancia
a Orientacdo Técnica MPC-RO n. 01, de 30 de dezembro de 2019:

Orientacdo Técnica MPC-RO n. 01/2019

[]
2. DA APLICACAO DOS RECURSOS

A aplicacéo desses recursos deve ser efetuada na area da educagdo, na Fungéo
12, conforme definido no Termo de Compromisso Interinstitucional, mas estes nédo
podem ser considerado para cumprimento do minimo previsto no art. 212 da
Constituicao Federal [...] (grifo nosso)

Quadro 4 - Inconsisténcia na Contribuicdo ao Fundeb Informada no Siope

oonee | oo | CoMG R | Dl
Icofngecl;F))M Principal (art. 159, 17.308.417,52 3.461.683,50 3.461.683,22 (0,28)
Cota-Parte ICMS 17.120.123,29 3.424.024,66 3.398.089,47 (25.935,19)
Cota-Parte IP1-Exportacéo 69.774,54 13.954,91 13.954,92 0,01
Cota-Parte ITR 153.880,31 30.776,06 30.775,95 (0,11)
Cota-Parte IPVA 1.797.386,49 350.477,30 385.412,52 25.935,22
f;&gli:‘fgﬁ%‘gf&”i‘gzgg de 757.673,20 151.534,64 0,00 (151.534,64)
Complementagdo ao Fundeb 0,00 0,00 199.739,52 199.739,52
Total 7.441.451,07 7.489.655,60 48.204,53

Fonte: Demonstrativo de Distribui¢do da Arrecadagdo/Banco do Brasil; Sistema de Informagdes sobre Orgamentos PUblicos em Educagdo;
e Anexo 2 da Lei Federal n. 4.320/64.

4 Linha 4 “b” do Siope.
46 Relativa a contribuicdo da Cota-Parte IPVA transferida indevidamente pelo Banco do Brasil aos municipios a titulo de
ICMS, no periodo de 2010 a 2018.
4712 (doze) parcelas mensais fixas de R$16.644,96 pagas em 2023 — Termo de Adesdo (ID=1238737 — Proc. 00817/22 — PC
2021).
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10.1.8. Dessa forma, as diferencas apuradas, tanto na base de calculo*® quanto no total das
despesas aplicadas em MDE*, provocaram um aumento no percentual apurado pela Unidade
Especializada (27,41%) em relacdo ao constante neste VVoto (26,84%).

10.1.9. Como em 2023 ocorreu o pagamento da Ultima parcela da devolucéo dos recursos ao
Fundeb, faz-se necessario apenas alertar a Administragdo de Monte Negro, nos termos do artigo 2°, 111,
da Resolucdo n. 410/2023/TCE-RO, sobre a ocorréncia da ndo inclusdo no Sistema de Informages sobre
Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope) da receita de compensagdes financeiras provenientes de
impostos e transferéncias constitucionais oriundas da Lei Complementar Federal n. 194, de 2022.

10.1.10. Além disso, cabe recomendacdo a SGCE para que verifique, quando da apuracdo do
cumprimento do limite minimo de aplicacdo em MDE, as receitas de transferéncias registradas no
Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo do Banco do Brasil em comparacdo com os valores
registrados no Anexo 02 — Receita Segundo as Categorias Econémicas (Lei Federal n. 4.320, de 1964)
e no Siope.

10.2. Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo - Fundeb
10.2.1. O art. 212-A, Xl, da CF, c/c 0 art. 26 da Lei Federal n. 14.113, de 25 de dezembro de

2020, estabelece que proporcdo ndo inferior a 70% dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), com
excecio da complementacdo - VAAR®, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagio
basica em efetivo exercicio.

10.2.2. O Fundeb do Municipio de Monte Negro recebeu receitas da ordem de
R$12.943.734,24, sendo que deste valor foi destinado ao pagamento dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio a importancia de R$10.838.292,68, correspondente a 83,73% do total das
receitas consideradas, cumprindo, portanto, com o minimo anual de 70%, conforme demonstrativo a
seguir:

Tabela 8 - Receita e Despesas do Fundeb

Especificacdo Valor

1. Contribuicéo para a formacéo do Fundeb 7.441.451,07
2. Ganho no Recebimento do Fundeb 5.479.819,44
3. Complementacgdo da Unido — VAAF (L 6.2 Siope) 0,00
4. Complementacdo da Unido — VAAT (L 6.3 Siope) 0,00
5. Complementacdo da Unido — VAAR (L 6.4 Siope) 0,00
6. Aplicacdo financeira 22.463,73
7. Total das receitas do Fundeb (1+2 +3+4 +5 + 6) 12.943.734,24
8. Total das receitas para fins de aplicacdo dos 70% (7 - 5) 12.943.734,24
9. Despesas com Profissionais da Educacdo Basica (83,73%) 10.838.292,68
9.1. Despesas pagas com Profissionais da Educacéo Basica (L 12 “f” Siope) 10.838.292,68
9.2. Restos a pagar pagos até o 1° quadrimestre/2024 com recursos vinculados de 2023 0,00
10. Outras Despesas do Fundeb 2.055.108,52
10.1. Despesas com Outras Despesas pagas (L 11 “f” - L 12 “f’ do Siope) 2.053.007,52

48 Memoria de calculo: R$44.967.501,40 (DDA/BB) - R$44.209.828,20 (relatério técnico conclusivo) = R$757.673,20.
4 Memoria de calculo: R$12.071.246,39 (DDA/BB) - R$12.119.450,92 (relatério técnico conclusivo) = -R$48.204,53.
%0 valor aluno ano regular.
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10.2. Restos a pagar pagos até o 1° quadrimestre/2023 com recursos vinculados de 2023 2.101,00
11. Total Das Despesas do Fundeb (9 + 10) 12.893.401,20
12. Recursos Entesourados no Exercicio (7 - 11) 50.333,04
13. Percentual Entesourado - Limite Maximo 10% - art. 25, § 3°, Lei Federal n. 14.113/2020 0,39%
(12*100/7)

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 — Portal da Transparéncia (Diretério Contas de Governo Municipal);
Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do Brasil; e Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em
Educagdo (Siope).

10.2.3. Quanto a utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio em que forem creditados,
observa-se que o montante de R$50.333,04, correspondente ao percentual de 0,39%, deixou de ser
aplicado em 2023, portanto, dentro do limite de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei Federal n.
14.113, de 2020.

10.2.4. A seguir, composicao financeira do Fundeb em 2023:
Tabela 9 - Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb
Especificacdo Valor
1. Disponibilidade financeira em 31 de dezembro de 2022 (L 34 Siope) 6.366,66
2. (+) Ingresso de recursos até o 6° bimestre 12.943.734,24
3. (-) Pagamentos efetuados até o 6° bimestre 12.894.255,18
3.1 Despesas com recursos do Fundeb (L 10 “f” Siope) 12.891.300,20
3.2 Restos a pagar (L 30.2 “ae” Siope) 2.954,98
4. (=) Disponibilidade financeira até o 6° bimestre (L 37 Siope) 55.845,72
5. (+) Ajustes positivos - retengdes e outros valores extraor¢amentarios (L 38 “h” Siope) 0,00
6. (-) Ajustes negativos - outros valores extraorcamentarios (L39 Siope) 0,00
7. (=) Saldo financeiro a existir 55.845,72
8. Saldo financeiro conciliado (Banco do Brasil - c/c 15.444-X ag. 1029-X) 55.845,72
9. Diferenca (8 - 7) 0,00

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 — Portal da Transparéncia (Diretério Contas de Governo Municipal);
Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadagdo/Banco do Brasil; Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em
Educacéo (Siope); e Conciliagcdo Bancéria (Diretorio Contas de Governo Municipal).

10.2.4.1. O Fluxo Financeiro do exercicio demonstra um saldo financeiro a existir
(R$55.845,72) igual a disponibilidade financeira conciliada existente no encerramento do exercicio
(R$55.845,72).

11. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

11.1. A Lei Complementar Federal n. 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece o percentual
minimo de 15% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 ¢ 159, 1, alinea “b” e § 3°, todos, da CF, para aplicacdo em Ac0es e Servicos Publicos
de Saude pelos municipios.

11.1.1. No exercicio de 2023, a Administracdo Municipal de Monte Negro realizou despesas
em Acdes e Servicos Publicos de Saide (ASPS) na ordem de R$10.704.105,58, correspondente ao
percentual de 24,75% atendendo, por conseguinte, ao disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal
n. 141, de 2012, consoante tabela a seguir:

Tabela 10 - Demonstrativo da Aplicacdo em Ac0es e Servicos Publicos de Salide
Especificagéo | Valor
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1. Total da receita base de calculo - ASPS (FPM com a dedugéo dos recursos recebidos no 1° decénio 43.250.503,16
dos meses de julho, setembro e dezembro — art. 159, I, alineas “d”, “¢” ¢ "f" da CF)

1.1. Receita de impostos 6.043.247,81

1.2. Receita de transferéncias Constitucionais 37.207.255,35
2. Limite minimo de aplicacdo - 15% aplicado sobre o valor contido no item 1 6.487.575,47
3. Despesas Liquidadas e Pagas no exercicio em A¢des e Servigos Publicos de Salde 10.704.105,58
4. Restos a Pagar inscritos até o limite da disponibilidade de caixa® 0,00
5. Valor aplicado em ASPS - art. 24 da Lei Complementar n. 141/2012 (3 + 4) 10.704.105,58
6. Percentual aplicado em ASPS 24,75%

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (Diretorio Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribui¢do
de Arrecadagdo/Banco do Brasil; Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Satde (Siops).

11.1.1.1. Convém registrar que o percentual aplicado em ASPS (24,75%) difere do apresentado
no relatorio técnico (24,86%), em virtude da receita da Cota-Parte do FPM Principal ter sido informada
no Siops na importancia de R$17.108.678,05, enquanto o Demonstrativo de Distribuigdo de Arrecadagéo
do Banco do Brasil registra 0 montante de R$17.308.417,52, resultando em uma diferenga a menor de
R$199.739,47.

11.1.1.2. Vale lembrar que as diretrizes dispostas na Orientacdo Técnica MPC-RO n. 01, de
2019, sdo no sentido de que os montantes relativos a complementacdo de valores que deixaram de ser
repassados ao Fundeb no periodo de 2010 a 2018 devem ser contabilizados como deducéo da receita do
FPM, contudo, tais deducdes ndo devem reduzir o montante do FPM considerado para a aplicacdo
minima em Salde, da mesma forma como ocorre com a MDE:

Orientacdo Técnica MPC-RO n. 01/2019

(-]

3.1. ndo se trata de restituicdo de recursos, mas de complementacdo de valores que
deixaram de ser repassados ao Fundeb no periodo de 2010 a 2018;

3.2. os valores relativos a complementacdo de valores que deixaram de ser repassados ao
Fundeb no periodo de 2010 a 2018 formara um “novo fundo”, por consequéncia devera
ser adotada a mesma forma de contabilizagdo utilizada para o repasse de recursos ao
FUNDERB, ou seja, deducgdo da receita que sera utilizada para esse repasse (receita do
FPM);

3.3. deverdo ser seguidas as mesmas orientagdes sobre a base de célculo para os minimos
de educacéo e saude, porquanto essas dedugdes ndo devem reduzir o montante do
FPM considerado nessas bases de calculo, da mesma forma que ocorre com o Fundeb.
(grifo nosso)

11.1.1.3. Imperativo anotar que nesta situacdo houve uma reducdo de R$199.739,47 na base de
calculo empregada pelo Corpo Instrutivo, que refletiu no aumento do percentual consignado no relatério
técnico conclusivo (24,86%).

11.1.1.4. Cabe, portanto, recomendacdo a SGCE para que verifique, quando da apuracdo do
cumprimento do limite minimo de aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Salde, as receitas de
transferéncias registradas no Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo do Banco do Brasil em

51 Adotada a informacéo fornecida pela Administragdo, na questdo D2 do questionario complementar, de que ndo havia
disponibilidade em conta bancéria suficiente para a cobertura das despesas inscritas em restos a pagar vinculadas a ASPS.
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comparacao com os valores registrados no Anexo 02 — Receita Segundo as Categorias Econdmicas (Lei
Federal n. 4.320, de 1964) e no Siops.

12. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

12.1. No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Monte Negro encontra-se sujeito as regras estabelecidas no art. 29-A, |, da CF, com redagdo dada pela
EC n. 58, de 23 de setembro de 2009, em virtude de o municipio possuir uma populacéo de até 100.000
habitantes®?.

12.1.1. Assim sendo, o repasse desses recursos nao podera ultrapassar o percentual de 7% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas nos arts. 153, § 5°, 158 e 159, todos, da CF,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

12.2. Da anélise dos dados do exercicio de 2022 (exercicio anterior) e dos balancos do Poder
Legislativo Municipal de Monte Negro, elaborou-se demonstrativo com os seguintes nimeros relativos
a esse mandamento constitucional:

Tabela 11 - Base de Calculo e Apuracdo do Percentual Repassado

Especificacdo R$
1 — Total das Receitas Tributarias do exercicio anterior (BO) 5.383.064,57
2 —Total das Receitas de Transferéncias (arts. 153, § 5°, 158 e 159, todos, da CF) do exercicio 35.976.585,60
anterior - valor bruto
3-RECEITATOTAL (1+2) 41.359.650,17
4 — Valor Méaximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%) 2.895.175,51
5 — Valor atualizado da dotacdo fixada na LOA 2.972.277,25
Repasse ao Poder Legislativo Valor % Situacdo
Valor Repassado ao Legislativo 2.782.422,12 6,73 N

Fonte: Balanco Orgamentario Consolidado do exercicio anterior  (https://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-
contas/filesprestacao//Contasgestao/2023/80/1.PDF); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacéo/Banco do Brasil do
exercicio anterior e Anexo 10 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 do exercicio anterior (disponivel no Portal da Transparéncia);
e Balangos Orgamentario e Financeiro do Poder Legislativo Municipal de Monte Negro (Sigap Médulo Contébil).

Nota: Simbologia utilizada: V' = regularidade e 1 = irregularidade.

12.2.1. Conforme demonstrado acima, em 2023, a Prefeitura Municipal de Monte Negro
repassou R2.782.422,12% a Camara Municipal, que corresponde a 6,73% do somatorio das receitas
tributarias e das transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior, portanto, esta dentro do
limite permitido constitucionalmente.

12.2.2. Impende registrar a divergéncia entre o percentual de atingimento indicado pela
Unidade Especializada (6,75%) e o consignado neste Voto (6,73%), ocorrida em razéo de:

a) Na base de calculo empregada no relatério técnico conclusivo (R$41.234.887,14)
ndo consta a receita relativa a parcela da Cota-Parte do FPM 1% (R$124.763,03),
recebida no 1° decénio do més de julho (art. 159, I, alinea “f”, da CF); e

52 Populagéo de 11.548 habitantes, consoante Censo Populacional de 2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-
e-estados/ro/monte-negro.html. Acesso em: 21.11.2024.

5 Memoria de Caélculo: R$2.886.442,09 (transferéncias recebidas) — R$104.019,97 (devolugdo de saldo financeiro) =
R$2.782.422,12.
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b) O total devolvido ao Poder Executivo perfez a importancia de R$104.019,97°* e ndo
o valor de R$104.000,00 adotado pelo Corpo Instrutivo.

d) 13. GESTAO FISCAL

e) 13.1. Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar
Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), segue a analise da Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Municipio de Monte Negro®®:

f) 13.2. Andlise de Metas Fiscais

)] 13.2.1. A Lei de Responsabilidade Fiscal, estatui, no § 1° do seu art. 4°, que 0
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de
Resultados Priméario e Nominal e do montante da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e para
0s dois seguintes.

h) 13.2.2. A seguir, demonstrativo simplificado acerca da realizacdo pela
Administracdo Municipal de Monte Negro das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio
de 2023:

Tabela 12 - Demonstrativo das Metas Fiscais

Metodologia Acima da Linha Valor Metodologia Abaixo da Linha Valor
1. Receita Primadria total 78.024.922,59 | 4. DCL em 31.12.2022 -11.891.322,42
2. Despesa Priméria total paga 76.568.052,12 | 5. DCL em 31.12.2023 -15.663.057,33
3. Resultado Primério (1 - 2) 1.456.870,47 | 6. Resultado Nominal 3.771.734,91
Meta fiscal para o Resultado Primério 994.513,89 | Meta fiscal para o Resultado Nominal 1.671.490,49
Situagdo Atingimento Situacgdo Atingimento

Fonte: RREO/6° bimestre (retificado) e Lei Municipal n. 1367, de 22 de dezembro de 2022 (LDO).

13.2.3. No tocante ao Resultado Primario, que indica se o nivel de gastos orcamentarios do
ente é compativel com a sua arrecadacio®®, observa-se que 0 Municipio de Monte Negro cumpriu com a
meta fiscal para o exercicio de 2023 (R$994.513,89) ao atingir um Resultado Primario de
R$1.456.870,47.

13.2.4. O Resultado Nominal, por sua vez, atingiu 0 montante de R$3.771.734,91, indicando
qgue houve o cumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO para o exercicio de 2023
(R$1.671.490,49) dado que houve uma redugdo maior do estoque da divida consolidada liquida do que
a prevista.

13.2.5. A andlise da Gestdo Fiscal do Ente Federado € realizada por meio dos dados constantes
no Siconfi. Considerando as retificacbes havidas tanto no RREO/6° bimestre quanto no RGF/2°
semestre, que guardam harmonia com os dados transportados de 2022, observa-se que ndo mais persiste
0 Achado A2.

% Memoria de calculo: R$104.000,00 + R$19,97 = R$104.019,97 (https://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-
contas/filesprestacao//Contasgestao/2023/80/9.PDF).
55 Processo n° 01876/23 — Gestdo Fiscal 2023.
% Se as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias.
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13.2.6. De outro ponto, considerando que o principal pardmetro de endividamento®’ ¢ Divida
Consolidada Liquida, verifica que, de acordo com o Anexo 2 do RGF, a Divida Consolidada Liquida
representa -22,54% da RCL Ajustada, ou seja, o endividamento do municipio encontra-se dentro do
limite definido pela Resolugdo do Senado Federal n. 40, de 20 de dezembro de 2001 (120% da RCL).

)} 13.3. Cumprimento dos Limites Fiscais
j) 13.3.1. A seguir, demonstrativo da verificacdo dos Limites Fiscais:
Tabela 13 - Demonstrativo Compilado dos Limites Fiscais
Despesa com Pessoal Valor Limite Legal % Sobre a RCL Ajustada Situacéo
Poder Executivo 35.044.606,62|  54,00% 50,17% Termo ‘jle Alerta
Divida Consolidada Valor Limite Permitido | % Sobre a RCL Ajustada Situacéo
Divida Consolidada Liquida (15.747.352,77) 120,00% -22,54% v
Garantias de Valores Valor | Limite Permitido | % Sobre a RCL Ajustada Situacéo
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% N
Operacdes de Crédito Valor Limite Permitido | % Sobre a RCL Ajustada Situacéo
(E)peragoes de Crédito Internas e 0,00 16.00% 0,00% N
xternas
Operagdes de  Crédito  por 0 0
Antecipacdo da Receita 0,00 7,00% 0,00% N
k) Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal/2° semestre; Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

(ID=1565096); Balanco Patrimonial (ID=1565092); e PT16. Avaliacdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e

Restos a Pagar).

)} Notas: Receita Corrente Liquida: R$72.290.365,98.

1. RCL ajustada para calculo dos limites da Despesa com Pessoal: RCL (R$72.290.365,98) — Transf. obrigatdrias da Unido
relativas as emendas individuais (R$2.439.953,00) — Transf. obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada
(R$0,00) = R$69.850.412,98.

2. RCL ajustada para célculo dos limites de Endividamento: RCL (R$72.290.365,98) — Transf. obrigatérias da Unido
relativas as emendas individuais (R$2.439.953,00) = R$69.850.412,98.

m) Simbologia utilizada: \ = regularidade e n = irregularidade.

13.3.2. No que concerne a Despesa Total com Pessoal (DTP), pelos dados fiscais informados
pelo Executivo Municipal de Monte Negro, referente a Gestdo Fiscal/2023, tem-se um percentual de
comprometimento de 50,17% da RCL, portanto, dentro do limite legal (54% da RCL Ajustada).

13.3.2.1. Destaca-se, a propdsito, que em razdo da despesa total de pessoal do Poder Executivo
Municipal, no 2° semestre/23, ter ultrapassado o limite estabelecido no inciso Il do § 1° do art. 59 da
LRF foi emitido Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal ao Chefe do Poder Executivo
(ID=1580770, Processo n. 01876/23 — Gestdo Fiscal).

13.3.2.2. Em fiscalizacdo in loco, foi realizado procedimento de auditoria visando verificar se
os atos de geracdo de despesa com pessoal, implementados no exercicio de 2023, atenderam as regras
estipuladas nos artigos 16 e 17 da LRF.

13.3.2.2.1. A Lei Municipal n. 1.452/2023 foi selecionada para andlise, uma vez que trata de
reajuste do plano de cargos, carreiras e remuneragdes de determinadas carreiras, portanto geracao de
despesa de carater continuado.

57 Artigo 2°, V, da Resolugéo do Senado Federal n. 43, 21 de dezembro de 2001.
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13.3.2.2.2. Realizados dos procedimentos, o Corpo Teécnico identificou irregularidades,
caracterizadas como Achado A4
Quadro 5 - Avaliacéo das regras da LRF®® para geracéo de despesa com pessoal
Processo Catz(iorla Ato Cumpriua | Cumpriu | Cumpriua | Cumpriua | Cumpriu | Cumpriua
Administrativo Servidor Normativo regra 1? aregra2? regra 3? regra 4? aregra5? regra 6?
Todos Lei
842.13.03/2023 (PCCR) Municipal Nao N&o Né&o Nao Nao Né&o
n. 1.452/23
RESULTADO DA AVALIACAO Irregularidade |

Fonte: Lei Municipal n. 1.452/23 e Sistema de Gestdo de Processos Administrativos da Prefeitura (https://athus2.montenegro.ro.gov.br/).

13.3.2.3. O Gestor responsavel, em suas alegagdes de defesa, informou que a Lei Municipal n.
1.452, de 2023, estabeleceu a gratificacdo pela atividade de transporte de alunos, apontada como ato
normativo que descumpriu as regras da LRF. Argumentou que ndo houve aumento de despesa, tratando-
se apenas de prevencdo para quando houver necessidade de contratacdo. Afirmou, ainda, que no que se
refere a criacdo/alteracdo de planos de cargos e carreiras, passardo a atentar-se as exigéncias legais.

13.3.2.4. Apbs a andlise das alegacdes de defesa®, conclui-se que os argumentos apresentados
ndo foram suficientes para descaracterizar o apontamento, por entender que a auséncia de uma analise
de impacto orcamentério-financeiro € uma falha que compromete a legalidade da proposta de lei e
contraria o disposto nos arts. 16 e 17 da LRF.

13.3.2.4.1. Por fim, pugnou pela manutencdo da irregularidade e emissdo de alertar quanto a
possibilidade de rejei¢do das contas nos proximos exercicios, bem como a apuracdo de responsabilidade
dos agentes envolvidos, em caso de reincidéncia.

13.3.2.5. O MPC-RO®, por seu turno, concordou integralmente com a manifestagdo do Corpo
Instrutivo e pugnou pela manutencdo daquela impropriedade e expedicao de alerta ao gestor.

13.3.2.6. Destaca-se que a observancia dos requisitos estabelecidos na LRF quando da geracédo
de despesa de carater continuado (arts. 16 e 17) é fundamental para assegurar que as financas do

% Regras estipuladas nos artigos 16 e 17, ambos, da LRF:
REGRA 1: Caso exista a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, ha a demonstracdo das premissas e a metodologia de calculo utilizadas para tanto? (LRF, art. 16, 1)
REGRA 2: Existe declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a
LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO? (LRF, art. 16, § 2°)
REGRA 3: A despesa é objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou que esté abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio? (LRF, art. 16, 1)
REGRA 4: A despesa é compativel com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nos instrumentos de
planejamento e ndo infringe qualquer de suas disposi¢des? (LRF, art. 16, § 1°, 1)
REGRA 5: Os atos que criaram ou aumentaram as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado foram instruidos com a
demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio? (LRF, art. 17, § 1°)
REGRA 6: O ato estd acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou as metas de resultados
fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugcdo permanente de despesa? (LRF, art. 17, §2°)
5% |D=1656668.
0 1D=1671367.
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municipio ndo serdo prejudicadas por decisfes que impliqguem em despesas adicionais de longo prazo,
como consignado no relatério técnico conclusivo.

13.3.2.6.1. Dessa forma, concordo com os posicionamentos técnico e ministerial no sentido da
permanéncia da irregularidade apurada, conforme abaixo:

Descumprimento aos arts. 16 e 17 da LRF, em razéo da geracdo de despesa
de carater continuado (Lei Municipal n°1.452, de 2023) sem observancia
dos requisitos legais (Achado A4, relatério ID=1656668).

13.3.2.7. Entendo, também, cabivel a emissdo de alerta na forma proposta pelo Corpo Instrutivo.

13.3.3. Quanto a disponibilidade de caixa e os Restos a Pagar, verificou-se a ocorréncia de
insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacfes (passivos financeiros), caracterizado como
Achado A16, conforme abaixo demonstrado:

Tabela 14 - Memoéria de calculo apuracdo das disponibilidades por fonte agregada

e Recursos ndo Recursos Total (1) =
|dentificagao dos recursos vinculados (1) | vinculados (1) | (1 +(||))
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 260.680,99 | 21.574.721,54| 22.874.100,34
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liguidados e Ndo Pagos de Exercicios Anteriores (b) 35.494.,69 44.918,78 80.413,47
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos do Exercicio (c) 378.043,97 904.605,42 1.282.649,39
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios 4.839,96 728.570,89 733.410,85
Anteriores (d)
Demais Obrigacdes Financeiras () 173.890,02 14.037,14 187.927,16
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢cdo em restos a -331.587,65| 19.882.589,31| 19.551.001,66
pagar ndo processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 414.243,84 8.412.419,17 8.826.663,01
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a pagar ndo -745.831,49| 11.470.170,14| 10.724.338,65
processados) (h) = (f- g)
Cancelamento indevido de empenhos e Auséncia de empenho (i) 315.547,32 70.867,90 386.415,22
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja - 3.388.622,07 3.388.622,07
foram empenhadas (j)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a pagar | -1.061.378,81| 14.787.924,31| 13.726.545,50
néo processados) (K) = (h-i+j)
n) Fonte: Relatdrio técnico conclusivo (ID=165788).
0) Obs.: O valor de R$315.547,32 esté relacionado ao cancelamento indevido de empenhos e o valor de R$70.867,90

refere-se a folha de pagamento de dezembro e 13° salario de 2023 da Secretaria Municipal de Educacéo.

13.3.3.1. O jurisdicionado em suas alegagdes de defesa® assim se manifestou:

a) Quanto a insuficiéncia financeira, afirmou que o municipio adotou diversas
medidas para mitigar o problema, destacando a edicdo do Decreto n.
3379/2023, que estabelece contingenciamento e racionaliza¢do de gastos no
Poder Executivo Municipal, além de um controle rigoroso dos processos
essenciais, sendo que no Gltimo trimestre, 0 municipio também anulou
empenhos e restringiu gastos nas fontes de recursos ndo vinculadas,

61 Doc. n. 04614/24.
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priorizando despesas essenciais e 0 pagamento da folha de pessoal, resultando
em uma reducdo significativa das despesas correntes ndo essenciais;

b) No que se refere as fontes vinculadas com saldo negativo, foi informado que

na fonte de recursos 0.1.540.000 houve um superavit financeiro de
R$53.744,72. Quanto a fonte 0.1.570.000, a insuficiéncia decorre de
convénios empenhados cujos valores ainda ndo foram repassados ao
municipio. Em relacéo a fonte 0.1.631.000, a insuficiéncia esta relacionada a
um convénio ja encerrado e cujo objeto foi concluido, mas cujos Restos a
Pagar ndao foram anulados. Quanto a fonte de recursos 0.1.754.000 a
insuficiéncia decorre de uma operacdo de crédito contratada pelo municipio.

O Corpo Instrutivo quando da analise das alegacdes de defesa®? assim se manifestou:
a) Em relacdo as fontes vinculadas que apresentaram saldo negativo, o gestor

forneceu justificativas individuais. Para a fonte 0.1.540.000, houve uma
reducdo do superdvit financeiro em R$53.744,72 devido a auséncia de
empenho integral do 13° salario de 2023, que ndo foi totalmente empenhado
no periodo adequado. A pendéncia de empenho do valor de R$70.867,90,
referente & folha de pagamento da Secretaria Municipal de Educac&o, resultou
em um saldo de -R$17.123,18 para essa fonte;

b) Na fonte 0.1.570.000, a insuficiéncia decorreu de convénios empenhados

cujos valores ainda ndo foram repassados ao municipio (ID=1565097). Apo6s
ajustes, o saldo da fonte permaneceu negativo, agora com o valor de -
R$14.037,14;

c) Para a fonte 0.1.631.000, o valor negativo persiste, pois, a insuficiéncia esta

relacionada a um convénio ja encerrado e cujo objeto foi concluido, mas cujos
Restos a Pagar ndo foram anulados;

d) Na fonte de recursos 0.1.754.000, verifica que corresponde a valores ainda

ndo repassados pelo financiamento realizado, dessa forma, ndo houve nessa
fonte insuficiéncia financeira.

Em face dessas constatagdes, concluiu que as medidas adotadas pela administracdo

municipal ndo foram suficientes para garantir que 0 municipio encerrasse 0 exercicio com uma
disponibilidade de caixa e equivalentes financeiros adequados para cobrir suas obrigacGes (passivos
financeiros), mantendo-se 0 Achado 16 com ajustes, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 15 - Identificacdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Resultado da Valor dos recursos de
Descrigdo da fonte de recursos Disponibilidade convénios nao Valor (R$)
apurada repassados
0.1.540.0000 -17.123,18 - -17.123,18
0.1.570.0000 -101.482,71 87.445,57 -14.037,14
0.1.631.0000 -240.872,24 234.159,05 -6.713,19
0.1.754.0000 -1.811.040,33 1.811.040,33 -

62 1D=1656668.
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Resultado da Valor dos recursos de
Descricao da fonte de recursos Disponibilidade convénios ndo Valor (R$)
apurada repassados
0.1.700.000+0.2.700.0000 -1.001.371,83 1.255.977,12 254.605,29
TOTAL -3.154.767,11 3.388.622,07 -37.873,51

Cod. de Autenticidade do Doc.: 09A8.5153.8584.927K.6565 - ATHUS - CAMARA DE VEREADORES DE MONTE NEGRO - RO

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID=1565096) e Demonstrativo dos recursos a liberar
por transferéncia voluntarias (ID=1565097).

Tabela 16 - Memdria de calculo da avaliagdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descricéo Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) -1.061.378,81
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -37.873,51
Resultado (c) =(a-b) -1.099.252,32
Situacdo Insuficiéncia financeira
13.3.3.4. O MPC-RO® aderiu integralmente a manifestagio técnica com base nos fundamentos

do relatério técnico, conforme transcrito abaixo:

A jurisprudéncia dessa Corte de Contas examina a questdo financeira dos entes
municipais com base na premissa de que 0s recursos ndo vinculados (fontes livres) sejam
suficientes para cobertura de eventuais fontes de recursos vinculados deficitarios ap6s a
inscri¢do dos Restos a Pagar.

No entanto, o caso presente demonstra que, mesmo apos ajustes realizados diante dos
esclarecimentos apresentados, verificou-se que ndo ha suficiéncia de recursos livres para
cobertura das fontes de recursos vinculados deficitarios, constatando-se, ao contrario, que
ha déficit no montante de -R$ 1.061.378,81, agravado pelo déficit apurado nas fontes
vinculadas no total de -R$ 37.873,51.

Nesse contexto, a apuracéo revela que o Municipio de Monte Negro encerrou o exercicio
de 2023 com déficit por fontes livres e vinculadas no total de - R$ 1.099.252,32.

Vale destacar que as contas do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, atinentes
ao exercicio de 2022, também apresentaram insuficiéncia financeira de - R$ 410.167,20,
conforme pode-se extrair do Acérddo APL-TC 00235/23 referente ao processo 00984/23
(ID 11509749). Tal fato demonstra que o gestor ndo adotou, ou adotou de forma
insuficiente as medidas para garantir o equilibrio financeiro do municipio, pelo contrério,
evidenciou-se que a gestdo do exercicio de 2023 resultou em um aumento no déficit de
aproximadamente 168%.

A insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes, ou seja, a incapacidade de
arcar integralmente com os passivos financeiros, representa uma séria vulnerabilidade
para a gestéo publica. Além de potencialmente infringir a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que exige o equilibrio entre receitas e despesas, prejudica a execugdo das politicas
publicas e compromete a credibilidade da Administracdo. Portanto, a incapacidade de
cobrir os passivos financeiros reflete uma gestéo fiscal fragilizada, com riscos elevados
para a continuidade dos servigos publicos e para a estabilidade econémica do municipio
a médio e longo prazo.

Dessa forma, o Orgéo Ministerial ratifica a avaliago técnica quanto a existéncia de déficit
financeiro (por fonte) do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ressaltando que
a Corte possui entendimento pacificado® no sentido de que o desequilibrio financeiro das

63 1D=1671367.
64 parecer prévio PPL-TC 00131/2021, referente ao Processo n. 1681/2020; Parecer Prévio PPL-TC 00068/2018, referente
ao Processo n. 2080/2018; Parecer Prévio PPL-TC 00014/2018, referente ao Processo n. 2421/2017; Parecer Prévio PPL-TC
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contas publicas, geral ou por fonte de recursos, enseja, per si, a reprovacdo das contas
municipais, como se depreende do recente julgado (Acérddo APLTC 00235/23 referente
ao processo 00984/23)°;

CONSTITUCIONAL. PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. SITUACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, REPASSE
AO LEGISLATIVO E DESPESA COM PESSOAL. CAPAG CLASSIFICADA
COMO “B”. NAO ATINGIMENTO DOS RESULTADOS PRIMARIO E
NOMINAL. BAIXA EFETIVIDADE DA ARRECADACAO DOS CREDITOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. CONSTATAC;AO DE GRAVES
IRREGULARIDADES. INSUFICIENCIA DE RECURSOS LIVRES E DE
RECURSOS VINCULADOS, POR FONTES DE RECURSOS, PARA
LASTREAR AS OBRIGAGCOES INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS. PAGAMENTO PARCIAL DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO ENTE. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA. 1. A ocorréncia de
irregularidades graves como a existéncia de desequilibrio financeiro, por
fonte de recursos, realizacdo de pagamento parcial de contribuicbes
previdenciarias do ente, abertura de créditos suplementares sem prévia autorizagdo
legislativa; ndo obstante tenha sido observado o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao, valorizacdo dos
profissionais do magistério, acdes e servigos publicos de salde, gastos com
pessoal e repasses ao Poder Legislativo atrai juizo de reprovagéo das contas
prestadas, sem prejuizo da expedicdo de recomendagdes para a melhoria dos
procedimentos de accountability. (Grifou-se)

Logo, considerando que as disponibilidades de caixa, no exame fonte a fonte, ndo sdo
suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas
até 31.12.2023, contrariando as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, da Lei Complementar
101/2000, o Orgdo Ministerial opina pela emissdo de parecer prévio pela nio
aprovacdo das contas prestadas pelo Senhor Ivair José Fernandes, Prefeito de
Monte Negro no exercicio de 2023. (Grifou-se)

13.3.35. Isso posto, acompanho 0s posicionamentos técnico e ministerial, no sentido de que
aquela impropriedade permanece com os devidos ajustes, conforme abaixo:

Descumprimento aos arts 1°, § 1°, e 9%, ambos, da LRF, em face da
insuficiéncia financeira, no valor de R$1.099.252,32, e por ndo ter adotado
e/ou adotado de forma deficiente as medidas de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira para garantir o equilibrio financeiro do
municipio (Achado A16, relatorio ID=1656668).

13.3.3.6. Ressalta-se que esta irregularidade, por sua gravidade, enseja a emissdo de parecer
prévio pela ndo aprovacgdo das contas do Municipio de Monte Negro, exercicio de 2023, com base em
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, abaixo transcritas, e impacta negativamente a gestdo fiscal
municipal:

00052/17, referente ao Processo n. 2236/2017; Parecer Prévio PPLTC 00051/17, referente ao Processo n. 2392/2017; Parecer
Prévio PPL-TC 00049/17, referente ao Processo n. 2048/2017; Parecer Prévio n. 45/2013 — Pleno, referente ao Processo n.
1663/2013; Parecer Prévio n. 54/2023 — Pleno, referente ao Processo n. 0984/2023.
65 1D=1509749.
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PROCESSO N° 1681/2020

PARECER PREVIO PPL-TC 00131/21

[]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, por unanimidade de votos, com ressalva de entendimento apresentada
pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva, em:

I — Emitir parecer prévio desfavoravel & aprovacéo das contas do Municipio de Monte
Negro exercicio de 2019, de responsabilidade de Evandro Marques da Silva, Prefeito
Municipal, com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do
art. 1° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das irregularidades abaixo
elencadas, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacédo de despesas
eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados
em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a) insuficiéncia financeira por fontes de recursos, no valor de R$ 873.703,02, para
cobertura das obrigag@es financeiras assumidas até 31/12/2019, em infringéncia ao art.
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e que, nos termos do art. 13, § 2°,
inciso V, alinea “a” da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO desta Corte é suficiente para
ensejar a emissdo de opinido adversa sobre a execucdo orcamentéria e a gestdo dos
recursos publicos; (grifo nosso)

PROCESSO N° 2080/2018

PARECER PREVIO PPL-TC 00068/18

[-]

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, em sessio
extraordinaria, dando cumprimento ao disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 31 da Constitui¢do
Federal c/c 0 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, apreciando os autos que
comp8em a prestacdo de contas do Municipio de Monte Negro, referente ao exercicio de
2017, de responsabilidade de Adinaldo de Andrade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substitui¢éo regimental ao Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO) e,

[-]

Considerando, primordialmente, o descumprimento ao § 1° do art. 1° da LRF, ante o
desequilibrio das contas (déficit financeiro por fonte de recursos no valor de
R$708.695,54).

[-]

E de Parecer que as contas do Municipio de Monte Negro, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Prefeito Adinaldo de Andrade, NAO estéo
em condicOes de merecer aprovacdo pela Augusta Camara Municipal, a excecdo das
Contas da Mesa da Camara Municipal, dos convénios e contratos firmados municipio em
2017, além dos atos de ordenacédo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do
Poder Executivo, que serdo apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.
(grifo nosso)

PROCESSO N° 2461/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00014/18

[.]

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
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Senhor Prefeito Varley Gongalves Ferreira, ndo estdo em condi¢Bes de serem
aprovadas pela Camara Municipal.

[-]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa das contas:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacfes financeiras, contrariando o
disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF, em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa
para a cobertura das obrigacfes financeiras (passivos financeiros) constituidas até
31/12/2016; (grifo nosso)

PROCESSO N° 2236/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[-]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria orcamentaria tenha
apresentado superavit, mostrou-se deficitario do ponto de vista financeiro, contrariando
o principio do equilibrio das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de
2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guajara-
Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Dulcio da Silva Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO EM
CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta Camara
Municipal de Guajara-Mirim-RO. (grifo nosso)

PROCESSO N° 2392/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[-]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, em matéria orcamentéaria e financeira,
mostrou-se desequilibrado, uma vez que restou constatado o déficit financeiro
descumprido com as disposi¢des do art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como o
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias do término da legislatura;

CONSIDERANDO, por fim, que remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Antonio Serafim da Silva Janior, CPF/MF n. 422.091.962-72, & época, Prefeito,
NAO ESTAO APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta Camara
Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO N°: 2048/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00049/17

[-]

2. Parecer Prévio O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas
do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Prefeito Luiz Ademir Schock, ndo estdo em condicBes de
serem aprovadas pela Camara Municipal. [...] b. Insuficiéncia financeira para
cobertura das obrigagdes financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, §1°, da LRF,
em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) constituidos até 31/12/2016; (grifo nosso)

PROCESSO N° 1663/2013
PARECER PREVIO PPL-TC 00045/13
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[]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte “recursos proprios” da
ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e noventa mil, oitocentos e oitenta e sete reais e
setenta e nove centavos), contrariando as disposicOes insertas no art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das contas plblicas e compromete
e inviabiliza a gestéo financeira do exercicio seguinte;

[.-]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio de Governador Jorge
Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Senhor Francisco de
Assis Neto, Prefeito Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A
APROVACAO, pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art. 1°, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, combinado com o art. 49, § 1°, do Regimento Interno
desta Corte. (grifo nosso)

PROCESSO N° 00984/2023

PARECER PREVIO PPL-TC 00054/23

[-]

CONSIDERANDO, contudo, o descumprimento do disposto no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000, uma vez que 0 municipio em tela encerrou o
exercicio com insuficiéncia financeira, por fonte de recursos, comprometendo o
equilibrio das contas publicas; e

[-]

EMITIR PARECER PREVIO desfavoravel & aprovagio das Contas de Governo do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, Senhor Ivair José Fernandes,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, ressalvadas as Contas do Poder Legislativo
Municipal e demais atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe
do Poder Executivo, os quais, quando objeto de fiscalizag8o, terdo apreciagdes técnicas e
julgamentos em separado. (grifo nosso)

Verificou-se ainda a ocorréncia de cancelamento indevido de empenhos liquidado e o
ndo empenhamento da totalidade da folha de pagamento e 13° salario, conforme apresentado abaixo,

Quadro 6 - Avaliacao dos Cancelamentos de Empenho

Processo

Ndmero
empenho

Data de
emissdo do
empenho

Data da
anulacao do
empenho

Valor

Avaliacéo

1839.01.11-23

2079

22.12.23

29.12.23

-R$ 115.547,32

Cancelamento irregular, despesa ja com emissdo de ordem de
pagamento referente a parcela de precatrio, parcela de 2023. Houve
novo empenho, liquidagdo e pagamento no exercicio seguinte
(2024), sem passar pela inscricdo de restos a pagar ao final do
exercicio de 2023. (Evidéncias: ID 1588506, pags. 767/783).

633-01.04.01-22

1222

05.07.23

06.12.23

-R$ 100.000,00

Cancelamento irregular, despesa ja com emissdo de Nota Fiscal,
referente aos servigos prestados no més de setembro de 2023
(locag&o de caminh&o tanque). Houve novo empenho, liquidacéo e
pagamento no exercicio seguinte (2024), sem passar pela inscri¢ao
de restos a pagar ao final do exercicio de 2023. (Evidéncias: ID
1588507, pags. 784/801).

633-01.04.01-22

1223

05.07.23

06.12.23

-R$ 45.000,00

Cancelamento irregular, despesa ja com emissédo de Nota Fiscal,
referente aos servigos prestados no més de setembro de 2023
(locagdo de caminhdo tanque). Houve novo empenho, liquidacéo e
pagamento no exercicio seguinte (2024), sem passar pela inscri¢ao
de restos a pagar ao final do exercicio de 2023. (Evidéncias: ID
1588507, pags. 784/801).

633-01.04.01-22

1224

05.07.23

06.12.23

-R$ 55.000,00

Cancelamento irregular, despesa ja com emissdo de Nota Fiscal,
referente aos servigos prestados no més de setembro de 2023
(locagdo de caminh@o tanque). Houve novo empenho, liquidagéo e
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Processo

NuUmero
empenho

Data de
emissdo do
empenho

Data da
anulacao do
empenho

Valor

Avaliacéo

pagamento no exercicio seguinte (2024), sem passar pela inscricdo
de restos a pagar ao final do exercicio de 2023. (Evidéncias: ID
1588507, pags. 784/801).

TOTAL

315.547,32

Tabela 17 - Avaliacdo do empenho da folha de pagamento de dezembro e décimo terceiro de 2023

Valor da Folha de Valor do

Descrigédo Pagamento Empenho Diferenca
Folha de pagamento 13° prefeitura 435.848,26 435.848,26 -
Folha de pagamento de dezembro prefeitura 478.991,22 478.991,22
Folha de pagamento de dezembro SEMUSA 957.979,30 957.979,30 -
Folha de pagamento de 13° SEMUSA 903.274,25 904.330,25 1.056,00
Folha de pagamento de dezembro SEMDES 96.716,63 96.716,63 -
Folha de pagamento de 13° SEMDES 87.448,41 87.448,41 -
Folha de pagamento de dezembro IPREMON 300.748,77 300.352,77 -396,00
Folha de pagamento de 13° IPREMON 264.276,99 264.276,99 -
Folha de pagamento de dezembro EDUCACAQ 795.464,84 801.249,59 5.784,75
Folha de pagamento de 13° EDUCACAO 957.596,86 886.728,96 -70.867,90
Total 5.278.345,53 5.213.922,38  -64.423,15

13.3.4.1.

O Corpo Instrutivo quando da andlise das alegacdes de defesa apresentadas pelo
jurisdicionado (Doc. n. 04614/24), concluiu que as mesmas ndo foram suficientes para sanar a
impropriedade detectada, haja vista que:

a) Em relacdo aos empenhos cancelados de forma inadequada, o gestor apenas

mencionou que o pagamento do empenho de nimero 2.079 (R$115.547,32)
foi realizado no exercicio de 2024. No entanto, ndo apresentou explicacbes
para o cancelamento irregular dessa despesa, uma vez que ja havia uma ordem
de pagamento emitida para uma parcela de precatdrio no exercicio de 2023.
Além disso, houve um novo empenho, liquidacdo e pagamento no exercicio
atual (2024) sem que a despesa tivesse sido inscrita como restos a pagar ao
final de 2023. E importante notar que o ndo registro adequado das despesas
no periodo correto pode distorcer o0s resultados apresentados nos
demonstrativos contabeis.

b) No que se refere ao empenho parcial da folha de pagamento de dezembro e

13° salario de 2023 houve justificativa apenas para o valor de R$70.867,90,
informando que tal valor foi incluido no parcelamento de dividas previdéncias
ao final do exercicio. Contudo, o empenho é fundamental para garantir a
execucdo financeira conforme o orcamento aprovado e para assegurar a
conformidade com as normas e regulamentos fiscais. Além disso, o
cancelamento irregular de obrigacGes e 0 ndo empenhamento despesa em
época propria constituem violacdo aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Principio da transparéncia) e configura-se como conduta capaz de
impactar negativamente o resultado da avaliacdo do equilibrio das financas
publicas.
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13.3.4.2. O MPC-RO® aderiu integralmente a manifestacdo técnica com base nos fundamentos
do relatério técnico.
13.3.4.3. Isso posto, acompanho 0s posicionamentos técnico e ministerial, no sentido de que

aquela impropriedade permanece com os devidos ajustes, conforme abaixo:

Descumprimento ao art. 1°, 8 1°, da LRF c/c o art. 60 da Lei Federal n.
4.320, de 1964, em face do cancelamento irregular de empenhos
(R$315.547,32) e a realizacdo de despesas sem prévio empenho
(R$70.867,90), os quais distorcem o0s resultados evidenciados nos
demonstrativos contabeis e constitui afronta aos principios da
oportunidade (& tempestividade e a integridade dos langamentos contéabeis)
e 0 da competéncia (Achado A10, relatério ID=1656668).

13.3.4.4. Ressalta-se que esta irregularidade, por sua gravidade, compromete a analise das
contas anuais do Municipio de Monte Negro, exercicio de 2023, e impacta negativamente a gestdo fiscal
municipal.

13.4. Capacidade de Pagamento - Capag

13.4.1. A situagdo fiscal dos entes subnacionais a respeito de sua elegibilidade para obtengéo
de operagdo de crédito, com os dados disponibilizados apenas no Siconfi (Sistema de InformacGes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro) e no CAUC (Servico Auxiliar de Informagfes para
Transferéncias Voluntarias), demonstra a prévia fiscal do Municipio de Monte Negro com a Capacidade
de Pagamento classificada como “C”. Veja-se:

Figura 1 - Capag do Municipio de Monte Negro — ano-base 2023

66 |D=1671367.
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MNota CAPAG * L Divida Consolidada/Receita Comente Liquida

Indicador | - Endividamento A (7.83%)

L Despesa ComentelReceita Corrente Ajustada
Indicador Il - Poupanga Comente B [26.47%)

! [Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagées Financeiras) | Receita Comrente Liquida (RCL)

Indicador Il - Liquidez Relativa C(-0.46%)

L Ranking da qualidade fiseal

Ranking da qualidade fiscal BEicf

Indicadar Rubrica Coluna Anexo Demonstrativo Exercicio \alor RS
ndieader Divida Consolidads - DG Saldo Até o 2° s=mastre Anex REF 2 2023 R 5.660.425.18
| o2 sEmesire
Indicad Receia C te Liguida - . Ane RGF 2°
e SceiE Lonens Haues Saldo Até o 2F szmastre nee 2023 R$ 72.200.365,28
| RCL 02 SEMEETE
Indicad Receitas Brutas Ane
nesRa Receitas Comentes Sasizs B nene DCA 2023 RS £8.145.680,45
1] Realizadas I-C
Indicadar Receitas Comrentzs Intra- Receitas Brutas Ansxo

. R DCA 2023 R 3.644.042.99
I orgamentarias Reslzadas I-C

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag (acesso em:
22.11.2024) e relatorio técnico conclusivo (ID=1656788).

13.4.2. A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente é determinada a partir da
combinacdo das classificagdes parciais dos indicadores Endividamento, Poupanca Corrente e Liquidez
Relativa, por faixas de valores, conforme enquadramentos expostos na figura e quadro a seguir:

Figura 2 - Tabela de Classificagdo Parcial dos Indicadores
Indicador Sigla Faixas de Vvalor Classificagao Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% = DC < 100%
DC = 100%

PC < 85%

Poupanca Corrente PC 85% = PC < 95%

PC = 95%

LR = 5%

Liquidez Relativa LR O< LR <5%

O(@(P|O|O(> OO

LR=O

Fonte: Portaria Normativa MF 1.583, de 2023.
Quadro 7 - Classificagdo Final Capag
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CLASSIFICACAO PARCIAL DO INDICADOR CLASSIFICACAO  FINAL
DA CAPACIDADE DE

ENDIVIDAMENTO | POUPANCA CORRENTE LIQUIDEZ PAGAMENTO

A A A A
A B A
A A B
B A A
C A A

B B A B
C B A
B A B
C A B
A B B
B B B
C B B

C C C D

Demais combinacdes de classificagdes parciais C

Obs: Marcacdo realizada por esta Relatoria, nos termos da Portaria Normativa MF n. 1.583, de 2023 — disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-1.583-de-13-de-dezembro-de-2023-530597625.

NOTA: Estados, Municipios e Distrito Federal que apresentarem classificagdo final de capacidade de pagamento “A” ou “B”
e nota do Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (ICF) “Aicf” no Ranking da Qualidade da Informagio
Contébil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificacdo final de capacidade de pagamento majorada para “A+" ou “B+”,
respectivamente, nos termos do § 2° do art. 4° da Portaria Normativa MF n. 1.583, de 2023.

13.4.3. Como se vé na figura 1, os indicadores receberam as seguintes classificacfes: a) I. -
Endividamento (7,83%) - “A”; II - Poupanca Corrente (86,47%) - “B”; e I1I - Liquidez Relativa (-0,46%)
- “C”, resultando na Classificacao Final da Capacidade de Pagamento “C”, 0 que significa que o ente
ndo preenche um dos requisitos de elegibilidade ao pedido de obtencdo de financiamento com o
aval da Unido, nos termos do art. 13, I, da Portaria Normativa MF n. 1.583, de 13 de dezembro de
20237,

13.4.4. Observa-se, ainda, que o municipio alcancou a nota “Bicf’®® do Indicador da
Qualidade da Informacgédo Contabil e Fiscal (ICF) do Ranking da Qualidade da Informacdo Contabil e
Fiscal no Siconfi®, por ter atingido desempenho superior ou igual a 75% e inferior a 85% do total das
informagdes avaliadas como corretas.

57 Art. 13. S&o requisitos de elegibilidade para a continuidade da andlise de Pedido de Verificagdo dos Limites e Condigdes
de operacdo de crédito com garantia da Unido no &mbito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:
| - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como “A”, “A+”, “B” e “B+”, nos termos

do disposto no art. 4°;
8 A - Desempenho superior ou igual a 95% do total,

B - Desempenho superior ou igual a 85% e inferior a 95% do total;

C - Desempenho superior ou igual a 75% e inferior a 85% do total;

D - Desempenho superior ou igual a 65% e inferior a 75% do total; e

E - Desempenho inferior a 65% do total.
5 Publicagdo da Secretaria do Tesouro Nacional cujo objetivo é avaliar a qualidade da informag&o e a consisténcia dos
relatorios e demonstrativos contabeis e fiscais que o Tesouro Nacional recebe, por meio do Siconfi, que leva em consideragdo
como data de corte a mesma data em que os dados sdo extraidos para a consolidagéo (ranking 2024 dados de 2023).
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p) 13.45.  Com aedigdo da Portaria Normativa MF n. 1.583, de 2023"°, ndo ha mais

a exigéncia do parecer prévio conclusivo emitido pelos Tribunais de Contas para as analises de
capacidade de pagamento realizadas no ambito de processos de concessdo de garantia da Unido a
operagdes de crédito de interesse de Estado, Distrito Federal ou Municipio.

q) 13.4.6. Todavia, considerando que tanto o Corpo Instrutivo quanto o MPC-RO
propuseram a inclusdo da informagéo sobre a Capacidade de Pagamento (Capag) do Ente na proposta
de Parecer Prévio, é que as acolho integralmente em atendimento aos principios da publicidade e da
transparéncia publica.

r 13.5. Regra de Ouro e a Preservacao do Patriménio Pablico

S) 13.5.1. A Regra de Ouro, nos termos do art. 167, III, da CF, veda “a realizagdo de
operagBes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta”.

t) 13.5.1.1. O mandamento constitucional visa a preservacdo do patrimdnio publico,
de modo que ingressos financeiros oriundos de operagdes de créditos (receita de capital) ndo sejam
“consumidos” por despesas correntes, e ainda, o controle do endividamento, de modo que seja necessario
gerar resultado primario suficiente para pagar juros da divida e assim controlar o endividamento.

u) 13.5.2. Em relacdo a Operacdo de Crédito, a LRF, no art. 32, § 3°, estabelece que
para fins do atendimento ao disposto no art. 167, 11, da CF (Regra de Ouro), considerar-se 4, em cada
exercicio financeiro, “0 total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas”.

13.5.2.1. Assim, aplicando o disposto na LRF, observa-se o cumprimento da Regra de Ouro,
que proibe a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
consoante quadro a seguir:

Quadro 8 - Avaliacdo do Cumprimento da Regra de Ouro

Descricdo Valor
1. Total da receita de operacdes de crédito 2.000.000,00
2. Total das despesas de capital 16.912.896,97
Situacdo Cumprida

Fonte: Balangco Orgamentario - Anexo 12 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (ID=1565090) e relatdrio técnico conclusivo
(ID=1656788).

13.5.3. Quanto a preservacdo do patriménio publico relacionada a receita de capital derivada
da alienacdo de bens e direitos, verifica-se pelo Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e
Aplicacdo dos Recursos (Anexo 11 do RREO, 6° bimestre/2023 retificado) que houve receita de
alienacdo de ativos realizada no exercicio na ordem de R$37.143,69.

13.5.4. No exercicio de 2022, constatei que restou um saldo total no montante de
R$699.158,57, depositado nas contas bancarias 15625-6 e 17841-1, conforme consta do Processo n.
098423 (1ID=1509749).

0 Revogou a Portaria ME n. 5.623, de 22 de junho de 2022.
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13.5.5. Assim, somando-se 0 montante da receita de alienacdo de ativos do exercicio, no
montante de R$37.143,69, com o saldo proveniente do exercicio anterior, na ordem de R$699.158,57, e
diminuindo-se da aplicagdo ocorrida no exercicio de 2023, no total de R$697.900,00, obtém-se um saldo
a aplicar de R$38.402,26, conforme abaixo evidenciado:

Figura 3 - Parte do Anexo 11 do RREO

RREO-Anexo 11 | Tabela 11.0 - Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacdo dos Recursos

Saldo Financelro a Apicar Saldo Financeiro a Aplicar

2023 () 2023 [ = {1k « (1 = lig)) SALDO ATUAL fk)= (Il + )
Saido Financeino a Aplicar . = .
WALOR (i} 608 158 57 B0, 756,41 30402 28
Fonte: Sistema de informacdes contabeis e fiscais do setor pablico brasileiro (Siconfi).
14, OBRIGAQC)ES PREVIDENCIARIAS
14.1. Procedimentos de auditoria aplicados pelo Corpo Instrutivo tiveram por objetivo

demonstrar o cumprimento das obriga¢des previdenciarias (RPPS e RGPS) e a adocdo de providéncias
para o equacionamento de eventual déficit atuarial.

14.2. O Corpo Instrutivo verificou inicialmente, como Achado Al4, que o municipio de
Monte Negro néo realizou de forma integral e tempestiva o pagamento das obrigagdes patronais devidas
no exercicio de 2023, no valor total de R$1.157.692,81, conforme abaixo demonstrado:

Quadro 9 - Avaliacdo do cumprimento das contribui¢Bes patronais

Competéncia Vaécg/;tg;ilndoa;céts)r(lggc);oes Valor total pago no més (R$) Diferenca
Janeiro 280.663,07 228.566,11 52.096,96
Fevereiro 271.595,85 141.015,98 130.579,87
Marco 273.233,84 1.315.478,13 -1.042.244,29
Abril 279.722,92 278.342,49 1.380,43
Maio 276.505,59 259.598,52 16.907,07
Junho 278.390,73 135.031,02 143.359,71
Julho 278.717,68 135.480,09 143.237,59
Agosto 288.383,02 46.624,74 241.758,28
Setembro 297.198,68 8.809,58 288.389,10
Outubro 307.487,30 9.829,98 297.657,32
Novembro 297.541,98 2.412,04 295.129,94
Dezembro 295.616,03 2.412,04 293.203,99
Décimo terceiro 298.648,88 2.412,04 296.236,84
Soma 3.723.705,57 2.566.012,76 1.157.692,81

Avaliacéo Distorc¢éo

Fonte: Declaragéo da Unidade Gestora do RPPS de quitacdo das obrigacGes previdenciarias (ID=1588510) e Relatorio técnico
conclusivo (ID=1656788).

14.2.1. O Corpo Instrutivo quando da analise’ das alegagGes de defesa’ concluiu que o gestor
responsavel ndo contestou o mérito da situagdo fatica relatada, nem tampouco apresentou documentos

1 1D=1656668.
72 Doc. n. 04614/24.
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que pudessem sanar a irregularidade identificada, motivo pelo qual manteve-se na integra o Achado
Al6.

14.2.2. O MPC-RO" aderiu integralmente a manifestagio técnica com base nos fundamentos
do relatério técnico, considerando o repasse intempestivo das obrigaces patronais uma préatica grave
capaz de gerar encargos e multas que oneram desnecessariamente os cofres publicos e pugnou, com base
no entendimento firmado no julgamento do Processo n. 2699/2016, sob relatoria do Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello, nos termos do Acérddo APL-TC 313/201874, a manutengdo da
irregularidade assentada no Relatério Conclusivo, bem como a emisséo de determinagdo nos seguintes
termos:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Atuarial), em face do ndo recolhimento do valor integral das contribuicdes
patronais devidas ao RPPS, relativo as competéncias de janeiro a dezembro de 2023,
estando pendente ao final do exercicio de 2023 ao menos R$1.157.692,81.

DETERMINACAO

Determinar & Administracdo que, no prazo de 90 (noventa) dias contados na notificacéo,
instaure procedimento administrativo visando apurar a caracteriza¢do da agcdo ou omissdo
dolosa ou culposa, e, sendo confirmado, impute aos responsaveis o dever de
ressarcimento aos cofres do municipio de Monte Negro dos recursos utilizados para
pagamento de encargos (juros e multa) por atraso no pagamento de contribui¢des do ente
relativo ao exercicio de 2023, por se configurar como despesa impropria, desnecessaria,
antiecondmica e, ainda, atentatoria aos principios constitucionais da eficiéncia e,
igualmente, do equilibrio financeiro, orcamentério e atuarial dos institutos de previdéncia,
nos termos do precedente fixado no item | Acorddo APL-TC 00313/18, referente ao
Processo n. 02699/16, comprovando o cumprimento na prestagdo de contas do exercicio
em que ocorrer a notificagao.

14.2.3. Considerando todo o exposto, acolho integralmente os posicionamentos técnico e
ministerial, no sentido de que aquela impropriedade permanece, conforme abaixo:

Descumprimento o disposto no art. 40 da CF (Principio do Equilibrio
Atuarial), em face do ndo recolhimento do valor integral das contribuigdes
patronais devidas ao RPPS, relativo as competéncias de janeiro a
dezembro de 2023, estando pendente ao final do exercicio em
R$1.157.692,81 (Achado Al4, relatério ID=1656668).

3 1D=1671367.

 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATRASO NO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. JURO E MULTA. DANO. 1. Caracterizada acio ou omissio dolosa ou culposa, deve-se imputar aos
responsaveis dever de ressarcimento de recursos utilizados para pagamento de encargos por atraso no repasse das
contribuicdes previdenciarias ou parcelamentos aos institutos (juros e multa), por configurar despesa impropria,
desnecesséaria, antiecondmica e atentatdria aos principios constitucionais da eficiéncia e ao equilibrio financeiro,
orgamentario e atuarial dos institutos de previdéncia; 2. Fixar que o precedente em questdo passara a viger a partir de janeiro
do exercicio de 2019, para evitar indesejavel efeito surpresa da decisdo e possibilitar aos gestores responsaveis pelos repasses
efetuem um planejamento sério e factivel para impedir que eventuais consequéncias praticas decorrentes da nova decisao
ocasionem graves prejuizos para a gestdo administrativa, orcamentaria e financeira. (ID=658863 daqueles autos)
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14.2.4. Entendo, também, cabivel a emissdo de determinagdo na forma proposta pelo MPC-
RO, inclusive, frisa-se que valor pendente na ordem de R$1.157.692,81 foi objeto de parcelamento em
19/02/2024, por meio do Termo de Acordo n. 00168/2024 (Doc. 04614/24, ID=1610972, pag. 173),
estando assim sujeito a encargos de juros e multas, 0 que onera ainda mais os cofres publicos com
pagamento destes encargos.

14.2.5. Ressalta-se que esta irregularidade, por sua gravidade, compromete a analise das
contas anuais do Municipio de Monte Negro, exercicio de 2023, e impacta negativamente a gestéo fiscal
municipal.

14.3. Com relagdo as contribuicGes previdenciarias devidas ao INSS, o Corpo Instrutivo em
seu relatdrio conclusivo consignou que o municipio de Monte Negro, exercicio de 2023, encontrava-se
regular quanto a essa obrigacéo legal.

14.3.1. Registra-se que na instrugdo inicial”® foi apontado a ocorréncia de repasse
intempestivo das contribui¢des previdenciarias ao INSS, caracterizado como Achado Al7, assim a
situacdo foi objeto de oitiva, na qual a Administracdo apresentou suas justificativas e o Corpo Técnico
concluiu que as mesmas foram suficientes para afastar a situacdo encontrada (ID=1656668).

15. AVALIACAO DA POLITICA DE ALFABETIZAGCAO

15.1. As informagdes gerais da alfabetizacdo por municipio, inseridas no Tépico 2.4 do
relatdrio técnico conclusivo’®, trazem um panorama gerencial sobre o nivel de implementagéo da politica
e dos resultados de aprendizado, com anélises qualificadas sobre os pontos de melhoria a serem
realizados, em consondncia com as premissas estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), pelo Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA-MEC) e pelas melhores préticas de
gestéo.

15.2. O TCE-RO, por meio do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacéo
(Paic), tem induzido aprimoramentos significativos na politica de alfabetizacdo em todo o Estado,
conforme se observa pelo desempenho da Rede Municipal de Ensino no Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo de Rondénia (Saero).

15.3. Em 2023 as avaliacGes de aprendizagem do Saero revelam que 77% dos alunos do 2°
ano do ensino fundamental atingiram nivel adequado em Lingua Portuguesa e 74% em Matematica, 0
gue demonstra uma regressao diante dos 84% e 82% registrados no exercicio de 2022, respectivamente.
Nesse contexto atual, a Rede Municipal esta acima da média das redes publicas, que em 2023 atingiram
68% de estudantes no nivel adequado.

Figura 4 - Desempenho do 2° Ano do Ensino Fundamental/2023

75 |D=1588541.
8 1D=1656788.
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Fonte: e
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC000DhKL TIkMzMtNDEOMDAS50TdmYjAS5liwidCl
61jVKNJA40TQzL TZmNzktNDgyNilhMWIOLTMOMzBjYTZjMzE5MCJ9 e relatorio técnico conclusivo (ID=1656788).

15.3.1. Os resultados apresentados classificam a Rede Municipal na Categoria 17" em ambas
as disciplinas, conforme quadro a seguir:

Quadro 10 - Classificacdo da Aprendizagem

Ano Lingua Portuguesa Matemética

2° ano Categorial >70% Aprendizado adequado Categorial >70% Aprendizado adequado

Fonte: Relatdrio técnico conclusivo (ID=1656788).

V) 15.3.2. Importante o registro de que a avaliacdo Saero disponibiliza, também, o
desempenho por escola, fornecendo a Administracdo dados individualizados que devem ser
considerados para o nivelamento do aprendizado adequado na Rede Municipal. Em Monte Negro, das 5
escolas que oferecem ensino para 0 2° ano do ensino fundamental, apenas 3 unidades escolares
conseguiram atingir indice satisfatdrio de aprendizagem, conforme demonstrado abaixo:

w) Figura 5 - Desempenho por escola

7 Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementacéo
das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
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Fonte:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC000DhKLTIKMzMtNDEOMDA5O0TdmY jA5liwidClI

61jVKNJA40TQzL TZmNzktNDgyNilhMWIOLTMOMzBjYTZjMzE5MCJ9 e relatorio técnico conclusivo (ID=1656788).

y) 15.4. O mapeamento das causas mais relevantes para atingimento das metas de
aprendizado, realizado pelo TCE-RO, utilizando o questionario autoavaliativo’® de boas préticas para
alfabetizacdo no tempo adequado, forneceu um diagndstico de quais medidas precisam ser adotadas para

aperfeicoar a gestdo e alavancar os resultados, conforme evidenciado abaixo:

2) Figura 6 - Autoavaliacdo 2023 — Percentual de Atendimento

8 Composto por 9 eixos tematicos e aproximadamente 150 itens.
Ac6rddo APL-TC 00237/24 referente ao processo 01154/24
Auv. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
53 de 82

P4ag.: 57 /92 - ID. do Doc.: 2A5.FE1 - 25/06/2025 - 09:53:58



Cod. de Autenticidade do Doc.: 09A8.5153.8584.927K.6565 - ATHUS - CAMARA DE VEREADORES DE MONTE NEGRO - RO

Proc.: 01154/24

[ Fls.:
| |
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Autoavaliacdo da Politica x BT
Edican Etapa Eixo. Bloca Rede
20 W Alfzhetzacio o
2022 = : loQos Dac! L= NEQY
W 2023
Porcentagem de Atendimento Percentual de Itens Atendidos por Eixo
Axis @ % de Atendimento
Arficulagdo Politica
Palitica de Incentivos Contratacdo, selecdo € lotag
[ ]
']
87.86% o _ ,
Avaliacao e Monito... Curriculo
: 4 | -
"
o L]
Gestdo do Conhecime. . / Formac3o
[ .
Material Didatico Gestdo Orientada a Resultados

aa)

bb) Fonte:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC000DhKLTIkMzMtNDEOMDA50Tdm YjA5liwidCI61jVKN]JA4OT
QzLTZmNzktNDgyNilhMWIOLTMOMzBjYTZjMzE5MCJ9 e relatério técnico conclusivo (ID=1656788).

cc) 15.4.1. Apesar do levantamento demonstrar o atendimento a 87,86% dos itens
avaliados, o eixo Politicas de Incentivos ndo performou no indice de atendimento de boas préticas.

dd) 15.4.2. A implementacdo de boas praticas é essencial para 0 alcance da meta
definida na BNCC™ de que a alfabetizacio das criancas devera ocorrer até o 2° ano do ensino
fundamental para garantir o direito fundamental de aprender a ler e escrever.

ee) 15.4.3. O monitoramento sistematico de indicadores-chave do Paic, voltado para
acompanhar a capacidade da Rede de Ensino de implementagdo da politica de alfabetizacéo, revelou os
dados a seguir:

ff) Figura 7 - Resultado do Monitoramento de Indicadores-chave/Paic
Indicador Resultado
1 V Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formagdes 95% 92,4%
2 Sistema de monitoramento implantado nas escolas 100% 100%
3 Frequéncia dos estudantes em sala de aula 98% 90%

8 Documento normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo
das etapas e modalidades da Educagdo Basica, in <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base>. Acesso em: 13.11.2024.
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Item Indicador i Resultado
- 4 Observagdes de sala de aula realizadas no més 3,0 1,0
5 Reunides de planejamento coletivo realizadas no més 3,0 3,0
gg) Fonte: Relatério técnico conclusivo (ID=1656788).
hh) 15.4.4. Vé-se que mesmo com o esforco de implementacdo da politica

demonstrado pelos indicadores de atendimento de boas préticas, as rotinas de observacfes de sala de
aula ndo estdo sendo executadas nas quantidades adequadas, podendo comprometer os resultados de
alfabetizacdo do municipio

i) 15.4.5. Importante ressaltar, como fez o Corpo Instrutivo, que o esforco para
aprimoramento da politica de alfabetizacdo, na medida em que produzir melhoria nos resultados de
alfabetizacio, tem potencial para alavancar a arrecadaco do municipio® a partir de 2025, contribuindo
para a capacidade de pagamento, de investimentos e de implementacdo de politicas publica para a
sociedade.

i 15.4.6. Dessa forma, com o objetivo de garantir que todas as criancas sejam
alfabetizadas até o0 2° ano do ensino fundamental, a Cecex 2 apresentou proposta de recomendacao, de
natureza colaborativa, com vistas a melhoria dos indicadores de alfabetizacdo do municipio®, o que
adoto em sua totalidade.

16. AVALIACAO DA EDUCAGCAO INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLA)

16.1. A CF em seu art. 208, IV, determina que a educacdo infantil, em creche e pré-escola,
as criancas de até 5 anos de idade deve ser garantida pelo Estado, cabendo a atuacgdo prioritaria desta
etapa da Educacdo Basica aos municipios (art. 211, § 2°, da CF).

16.2. Por sua vez, o Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2014/2024, instituido pela
Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, apresenta meta especifica para a educacdo infantil, a
saber: Meta 1 - universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos
de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das
criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE.

16.3. A titulo de informacdo, com a promulgacédo da Lei Federal n. 14.851, de 8 de maio de
2024, os municipios ficaram obrigados a criar mecanismos de levantamento e de divulgag&o da demanda
por vagas no atendimento a educacéo infantil de criancas de 0 a 3 anos de idade.

16.3.1. Apurada a demanda néo atendida por vagas em creche na educagdo infantil de criangas
de 0 a 3 anos de idade, os Municipio realizardo, na respectiva instancia, o planejamento da expansdo da
oferta de vagas para a educacdo infantil pablica, em cooperacdo federativa, nos termos do art. 4° da
citada norma.

8 Regra de reparticio da receita do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS), baseado no indice de
Desenvolvimento da Educagdo de Ronddnia (IDERO) — EC RO n. 153, de 29 de julho de 2022; LCE n. 1.166, de 1° de julho
de 2022; e Decretos Estaduais n® 27.375 e 27.376, ambos de 29 de julho de 2022.
81 1D=1656788.
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16.4. A primeira infancia®? é o periodo mais importante para o desenvolvimento linguistico
de uma crianga. Dessa forma, avaliou-se os resultados da politica de educagéo infantil adotada pelo
municipio quanto & ampliacdo de oferta, focalizagdo das vagas e o nivel de atendimento das préaticas
recomendadas para melhorar a qualidade da aprendizagem nas instituicdes educacionais (autoavaliacdo
de 2022 e 2023).

16.5. Segundo os dados coletados®, no exercicio de 2023, o Municipio de Monte Negro
garantiu matricula a 30,93% da populagédo de 0 a 3 anos em creches, sendo necessario aproximadamente
122 novas matriculas para o atingimento da meta 1 (50%).

16.5.1. O levantamento permitiu estimar que, se mantida a média anual de crescimento de
matriculas, o municipio alcancaria a meta 1 do PNE (decénio 2014/2024) em 2030.

16.5.2. Como bem registrou o Corpo Instrutivo, o crescimento do nimero de matriculas é um
importante indicador para compreender o nivel de investimento destinado a expanséo da rede municipal
de educacdo infantil e o quanto a evolucdo apresentada é suficiente para o alcance da meta 1 do PNE.

16.6. Quanto a universalizagdo da educagdo infantil na pré-escola, os dados indicam que o
municipio garantiu matricula a 109,37% da populacdo de 4 a 5 anos.

16.7. Foram avaliados, ainda, os fatores associados com o processo de aprendizagem e a

promocao do desenvolvimento na educacdo infantil, por meio de questionario autoavaliativo de boas
Ati ~nc84

praticas®®.

16.7.1. As respostas do questionario revelam que o municipio atendeu 68,06% dos itens
avaliados contra 67,31% no exercicio de 2022.

kk) Figura 8 - Autoavaliagdo da Politica de Educacdo Infantil

82 Periodo que abrange os primeiros 6 anos completos ou 72 meses de vida da crianca.
8 Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogréfico 2022
(IBGE).
84 72 itens de verificagdo de praticas sobre: (i) politica de expansdo da oferta de creches e gestdo da lista de espera; (ii)
universalizacdo da pré-escola; (iii) selecdo e lotagéo de profissionais; (iv) formacdo inicial e continuada; (v) material didatico
estruturado; (vi) planejamento e gestéo; (vii) praticas pedagdgicas; (viii) transi¢do entre etapas; (ix) relacdes étnico-raciais,
culturais e de género; (x) educacgdo inclusiva; (xi) educacao especial; e (xii) protagonismo infantil.
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nn) Fonte: Painel gerencial

(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTM1MDEOMjctOWQzMS00Z]RML TKkOMTYtODAYNmMEXZmIxYmFIliwidCI161jVKNjA4O
TQzLTZmNzktNDgyNilhMWIOLTMOMzBjYTZjMzE5MCJ9).

16.8. Objetivando a melhoria dos indicadores da politica de educacdo infantil, o Corpo
Instrutivo apresentou recomendacdo com uma série de medidas a Administracdo Municipal®, o que
acolho na sua integralidade.

17. MONITORAMENTO DO PNE

17.1. O monitoramento do cumprimento das metas nacionais pelo municipio processou-se
por meio de auditoria de conformidade®, limitado aos indicadores 1A, 1B, 2A, 2B%, 3A, 3B%, 4A, 4B%,
6A, 6B, 10A e Estratégias 7.15 e 7.18%, que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais

85 |D=1656788.
8 1D=1576339.
87 Destaca-se que ndo foi possivel avaliar o Indicador 2B da Meta 2 (Atendimento no Ensino Fundamental), uma vez que o
Corpo Instrutivo ndo dispde do quantitativo dos alunos que concluiram o Ensino Fundamental na idade recomendada.
% Em relacdo a Meta 3 (Atendimento no Ensino Médio), embora ndo faca parte da area de atuacdo prioritaria do ente
municipal, foi avaliada pelo Corpo Instrutivo para fins de apresentacdo da evolucéo dos indicadores ao longo do decénio
(2014-2024).
8 A afericdo dos indices constantes da Meta 4 (Educacio especial inclusiva) foi prejudicada em razéo da auséncia de dado
populacional desagregado dos alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia.
% Anexo do PNE.
Ac6rddo APL-TC 00237/24 referente ao processo 01154/24
Auv. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
57 de 82

P4ag.: 61/92 - ID. do Doc.: 2A5.FE1 - 25/06/2025 - 09:53:58



Cod. de Autenticidade do Doc.: 09A8.5153.8584.927K.6565 - ATHUS - CAMARA DE VEREADORES DE MONTE NEGRO - RO

Proc.: 01154/24
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

de informacgbes da educacdo (Microdados e Sinopses Estatisticas - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira®), bem como do censo demografico de 2022%,

17.1.1. O resultado da avaliacdo dos indicadores e estratégias aferidos, evidenciou o seguinte
panorama:

Quadro 11 - Metas ATENDIDAS

META 1: EDUCACAO INFANTIL — Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5
anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até
3 anos até o final da vigéncia deste PNE.

Identificacéo Resultado Prazo Situacdo em 2023

Indicador 1A: Percentual da populagdo | 107,37% das criangas de 4 a 5 2016 Atendeu
de 4 e 5 anos que estudam na pré-escola. | frequentam a pré-escola.
META: 100%

META 2: ENSINO FUNDAMENTAL - Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacéo de 6 a 14
anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE.

Identificacéo Resultado Prazo Situagdo em 2023

Indicador 2A: Percentual da populacdo de 6 a | 122,48%°% de cobertura 2024 Atendeu
14 anos que frequenta ou que j& concluiu o | escolar da populacéo de 6 a
ensino fundamental (taxa de escolarizacdo | 14 anos que frequenta o
liquida ajustada®). ensino fundamental.

META: 100%

META 6: EDUCACAO INTEGRAL - Oferecer educagdo em tempo integral (ETI) em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da educacéo bésica.

Identificacéo Resultado Prazo Situagdo em 2023

Indicador 6B: Percentual de escolas publicas | 57,14% de escolas publicas 2024 Atendeu
da educacao béasica que possuem, pelo menos, | de ETI no municipio.
25% dos alunos do publico-alvo da ETI em
jornada de tempo integral.

META: 50%.

Fonte: Relatério técnico conclusivo (ID=1656788); 10 anos do Plano Nacional de Educacédo: Analise Final dos arts., Metas
e Estratégias da Lei 13.005/2014
(https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Balanco 2024 Relatorio Completo _Dados desagregados ok.pdf);
Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano  Nacional de  Educacdo
(https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monit
oramento_das metas do_plano_nacional de educacao.pdf); PNE em Movimento
(https://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php); e Lei Federal n. 13.005/2014.

% Microdados do Censo da Educagdo Basica 2014, 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar; ~ Sinopse  Estatistica da
Educacdo Bésica 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/ptbr/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.

92 Censo demogréafico de 2022: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/9514.

9 A taxa de escolarizagéo liquida ajustada considera em seu numerador, além da populagéo de 6 a 14 anos que frequenta o
ensino fundamental, aqueles que: 1) estudam em etapa posterior ao ensino fundamental; 2) ndo estudam, mas ja concluiram
o ensino fundamental; ¢) foram declarados como estudantes da educacdo de jovens e adultos, embora essa modalidade para
o0 ensino fundamental s6 possa ser legalmente acessada a partir dos 15 anos de idade.

9 O Percentual acima de 100% pode ser justificado pela utilizagao dos dados populacionais de 2022, considerando a auséncia
de dados de 2023. Além disso, a presenca de matriculas de alunos de outras circunscrigbes municipais, alunos com mais de
uma matricula e/ou outras variaveis ndo avaliadas no levantamento também podem ter contribuido para esses percentuais
acima de 100%.
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Quadro12 - Metas NAO ATENDIDAS

META 3%: ENSINO MEDIO - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacio de 15 a 17 anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

Identificacdo Resultado Prazo Situacdo em 2023
Indicador 3A: Percentual da populagdo de 15 a | 87,13% dos adolescentes de 2016 Né&o atendeu
17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu | 15 a 17 anos frequentam a
a educacdo basica. escola.
META: 100%

ESTRATEGIA 7.15: Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, 0 acesso & rede mundial de computadores em
banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica
de educacéo basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacao e da comunicacéo.

Identificacdo Resultado Prazo Situagdo em 2023
Estratégia 7.15A: Percentual de escolas com | 71,43% das escolas 2019 Estratégia ndo
acesso em banda larga a internet. dispdem de acesso em implementada
META: 100% banda larga a internet (5
escolas do total de 7)

Fonte: Relatério técnico conclusivo (ID=1656788); 10 anos do Plano Nacional de Educacédo: Analise Final dos arts., Metas
e Estratégias da Lei 13.005/2014
(https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Balanco 2024 Relatorio Completo Dados_desagregados ok.pdf);
Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de  Educacdo
(https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional de educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de monit
oramento _das metas do plano nacional de educacao.pdf); PNE em Movimento
(https://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php); e Lei Federal n. 13.005/2014.

Quadro 13 - Metas com RISCO DE NAO ATENDIMENTO

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5
anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até
3 anos até o final da vigéncia deste PNE.

Identificacéo Resultado Prazo Situagdo em 2023
Indicador 1B: Percentual da populacéo de 0 a | 30,93% das criancas de até 3 2024 Risco de ndo
3 anos que frequenta a creche. anos frequentam creches. atendimento
META: 50%

META 3%: ENSINO MEDIO - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagio de 15 a 17 anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

Identificacéo Resultado Prazo Situagdo em 2023
Indicador 3B: Percentual da populagdo de 15a | 66,43% dos adolescentes de 2024 Risco de ndo
17 anos que frequenta o ensino médio ou | 15 a 17 anos frequentam o atendimento
possui a educagao basica completa. ensino médio.

META: 85%

META 6: EDUCAGCAO INTEGRAL - Oferecer educacdo em tempo integral (ETI) em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da educacdo basica.

Identificagdo Resultado Prazo Situagdo em 2023
Indicador 6A: Percentual de alunos que | 5,25% dos alunos em 2024 Risco de ndo
pertencem ao publico-alvo da ETI” e que | jornada de ETI. atendimento

estdo em jornada integral.

% Uma limitagéo dos indicadores é que nos calculos ndo se considera os individuos entre 15 e 17 anos que estdo matriculados
em cursos de educacéo profissional ou superior.

% Uma limitagéo dos indicadores é que nos céalculos ndo se considera os individuos entre 15 e 17 anos que estdo matriculados
em cursos de educacéo profissional ou superior.

97 Alunos da educacdo basica cujas matriculas de escolarizagdo sdo presenciais, em escola plblica, e ndo pertencem a
educacdo de jovens e adultos nem a educagdo profissional técnica de nivel médio oferecida na forma subsequente ou
concomitante.
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META: 25% | | |

META 7: QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA/IDEB - Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

ESTRATEGIA 7.15: Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial de computadores em
banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica
de educacéo béasica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicacéo.

Identificacéo Resultado Prazo Situagdo em 2023
Estratégia 7.15B: Relacdo de computador para | A relagdo  computador/ 2024 Estratégia com risco de
fins pedagdgicos por aluno. aluno passou de 2,16% em ndo implemento
META: Triplicar®® 2014 para 2,68% em 2023.

META 7: QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA/IDEB - Fomentar a qualidade da educagéo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

ESTRATEGIA 7.18 - Assegurar a todas as escolas pablicas de educagéo basica o acesso a energia elétrica, abastecimento
de &gua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos soélidos, garantir o acesso dos alunos a espacos para a pratica
esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratdrios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Identificacéo Resultado Prazo Situacdo em 2023
Estratégia 7.18: Percentual de itens de | 71,43% dos itens de 2024 Estratégia com risco de
infraestrutura presentes. infraestrutura escolar estéo ndo implemento
META: 100% presentes nas  escolas
publicas

META 10: EJA INTEGRADA - Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

Identificacéo Resultado Prazo Situagdo em 2023
Indicador 10A: Percentual de matriculas da | Nao ha no municipio o 2024 risco de ndo atendimento
educagdo de jovens e adultos na forma | fornecimento de EJA
integrada a educacdo profissional. profissionalizante.
META: 25%
Fonte: Relatério técnico conclusivo (ID=1656788); 10 anos do Plano Nacional de Educacéo: Analise Final dos arts., Metas
e Estratégias da Lei 13.005/2014

(https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Balanco 2024 Relatorio_Completo_Dados_desagregados_ok.pdf);
Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de  Educacdo
(https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de monit
oramento_das_metas_do_plano_nacional _de_educacao.pdf); PNE em Movimento
(https://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php); e Lei Federal n. 13.005/2014.

17.1.2. Registra-se que o Corpo Instrutivo apontou inicialmente®® como Achado A1l o n3o
cumprimento do Indicador 3A da Meta 3 do PNE (universaliza¢do do atendimento no ensino médio para
toda a populacgdo de 15 a 17 anos, com meta de 100% e prazo para 2016), cujo percentual alcangado foi
de 87,13%, e a Estratégia 7.15A (universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, 0 acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade, com meta de 100% e prazo para 2019),
tendo atingido o percentual de 71,43%.

17.1.2.1. A Prefeito Municipal alegou em sua defesa que se encontra em processo de elaboracgéo
do novo Plano Municipal de Educacgédo - PME, com a comissdo designada pela Portaria n. 712/2024, de

% O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relacdo computador aluno) leva em consideragdo a seguinte equacéo:
quantidade de computadores utilizados com fins pedagdgicos em 2014 + alunos em 2014 x 100 x 3.
9 1D=1588513.
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12 de julho de 2024 que realizar4d o Monitoramento e a Avaliagdo do PME, sancionado pela Lei
Municipal n © 637/GAB/PMMN/2015.

17.1.2.1.1. Apos a analise das informacdes pelo Corpo Instrutivo, conclui-se que 0s argumentos
e documentos apresentados nio foram suficientes para descaracterizar aquele apontamento®, contudo,
deixou de apresentar proposta de encaminhamento em relacdo as deficiéncias detectadas no
monitoramento do PME® em relag&o as fixadas no PNE, por ser indcua qualquer correcdo durante o
altimo ano de vigéncia do atual plano decenal (2014-2024).

17.1.2.2. O MPC-RO¥ acolheu integralmente a manifestagdo do Corpo Instrutivo.

17.1.2.2.1. Sobre a falta de aderéncia, o MPC-RO, por sua vez, apontou como de extrema
importancia o alerta proposto pelo Corpo Instrutivo nas Prestacdes de Contas Anuais dos Municipios de
Primavera de Ronddnia e Espigdo do Oeste!®, transcrito a sequir:
Alertar ao chefe do poder executivo municipal que, ao elaborar o plano municipal de
educagdo para o proximo decénio, estabelega metas e prazos com base nas referéncias da

norma nacional. Visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial
municipal e o plano nacional, evitando possiveis descompassos.

17.1.2.3. Considerando as manifestagdes técnica e ministerial, acolho-as integralmente, haja
vista ser o Ultimo ano do PME em vigor. Em relagéo ao pedido de alerta proposto pelo MPC-RO, entendo
que deverd ser por meio de cientificagdo ao gestor municipal.

18. TRANSPARENCIA

18.1. Em cooperacdo com a Associacdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil
(Atricon) e demais participantes’® do Acordo de Cooperagao Técnica n. 03, de 24 de maio de 202210,
este Tribunal de Contas realizou levantamento da Transparéncia Ativa dos Entes Publicos do Estado
de Rondénia, disponibilizada no Radar da Transparéncia Publica.

18.2. Por transparéncia ativa conceitua-se a divulgacdo de dados por iniciativa da prépria
administragdo puablica, ou seja, quando sdo tornadas publicas informagdes, independente de
requerimento, utilizando principalmente a internet, consoante Resolucdo Atricon n. 1, de 2 de junho de
2023108,

18.3. As unidades jurisdicionadas com os melhores resultados do indice de transparéncia -
nivel de atendimento diamante, ouro ou prata, recebem selos de transparéncia publica, com objetivo de
fomentar a transparéncia e estimular o aprimoramento dos portais de transparéncia.

100 |D=1656668.
101 |_ei Municipal n. 975/2015, atualizado pela Lei Municipal n. 1.631/2021.
102 |D=1671367.
103 Processos n° 01414/24 e 01383/24; IDs=1589708 e 1591997, respectivamente.
104 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associagao Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e os Tribunais de
Contas.
195 Disponivel em: https:/atricon®org.br/wp-content/uploads/2022/06/Acordo-de-Cooperacao-Techica-no-03_2022.pdf.
Acesso em: 13.11.2024.
106 Disponivel em: https://atricon®org.br/wp-content/uploads/2023/04/Resolucao-no-01-de-02-de-junho-de-2023-Diretrizes-
de-Transparencia-dos-T Cs-e-dos-jurisdicionados-Assinado.pdf. Acesso em: 22.11.2024.
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18.4. O resultado das avaliaces realizadas junto ao Portal da Transparéncia do municipio*®’,

apontou que o Poder Executivo disponibilizou informag6es que atingiram os seguintes percentuais de
atendimento:

00) Figura 9 - Transparéncia Publica — Atendimento por Dimenséao

% Atendidn por DimaesSn Varizpio por Dimensio

Fonte: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.

pp) 18.4.1. Em relagdo aos critérios que ndo atingiram 100%, o Corpo Instrutivo optou
por ndo apresentar proposta de deliberacdo para corre¢do das falhas e disponibilizacéo das informacdes
em raz&o de estar sendo objeto de uma nova avaliagéo no ciclo 2024, o que acompanho.

qaq) 18.4.2. Por ultimo, registra-se que, de acordo com o Radar da Transparéncia
Publica/Atricon, o Poder Executivo obteve indice de transparéncia de 86,26%, com classificacdo de
nivel ouro, apto, portanto, a obtencdo de selo de qualidade em transparéncia publica no exercicio de
2023, conforme a seguir:

rr) Figura 10 - indice de Transparéncia

107 Disponivel em: https://www.montenegro.rs.gov.br/municipio/portal-da-transparencia. Acesso em: 22.11.2024.
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Executivo

86,20%

Indice de Transparéncia

Legislativo

86,33%

SS)

tt)
uu)
vv)

19.
19.1.

Fonte: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.
Obs.: Poder Executivo 86,26% + Poder Legislativo 86,33% = 172,59/2= 86,29%

OTA: DIAMANTE - 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%;

ww)
XX)
yy)
77)
aaa)
bbb)
cce)

OURO - 100% dos critérios essenciais € nivel de transparéncia entre 85% e 94%;

PRATA - 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%;

ELEVADO - menos de 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 100%;
INTERMEDIARIO - nivel de transparéncia entre 50% e 74%;

BASICO - nivel de transparéncia entre 30% e 49%;

INICIAL - nivel de transparéncia entre 1% e 29%; e

INEXISTENTE - nivel de transparéncia de 0%.

CONTROLE INTERNO
O relatorio do 6rgdo de Controle Interno

108 juntamente com o certificado de auditoria,

o parecer de auditoria, e a ciéncia da Autoridade Superior'®, integram as Contas, em cumprimento ao
disposto no art. 9°, 11l e 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996.

19.2.

A avaliacdo do Sistema de Controle Interno do Municipio de Monte Negro apontou os

resultados aferidos no exercicio de 2023, fazendo um apanhado das Contas, nos seguintes moldes:

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Diante do exposto, nas minudéncias tratadas no Relatério do Controle Interno e
Parecer Técnico, CERTIFICA-SE, nos termos do Inciso Il do Artigo 9° da Lei
Complementar Estadual 154/96, analisados a Gestdo Orgamentaria e Financeira inerentes
ao Exercicio Financeiro de 2023.

PARECER DE AUDITORIA PARECER TECNICO

CONSIDERANDO que é da competéncia privativa da Camara Municipal,
conforme determina o artigo 31, § 2° da CF/88, julgar as contas prestadas anualmente
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal;

CONSIDERANDO que, com a aplicagdo de valor correspondente a 50,17% dos
recursos provenientes de impostos e transferéncias na manutencgéo e desenvolvimento do
ensino, com hase no RREO do 6° Bimestre, restou atendida a exigéncia do artigo 212 da
Constituicao Federal;

108 |D=1565105.
109 1D=1565115.
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CONSIDERANDO que, 0 Municipio aplicou em ag@es e servi¢os publicos de
saude o percentual de 25,47%, superando o dispositivo constitucional que determina a
aplicagdo minima de 15,00%. Diante do exposto, destarte, aplicamos 10,47% acima do
previsto. Tais indices podem ser comprovados de acordo com documentos em anexo,
assim como o Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria do 6° Bimestre de 2023,
enviado via SIGAP Gestdo Fiscal e SIOPS 6° Bimestre 2023, restou atendida a exigéncia
da Constitui¢do Federal.

CONSIDERANDO que resultaram plenamente satisfatorias as aplicacdes
atinentes ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Bésico — FUNDEB,
notadamente no que tange a remuneragao e valorizacdo do magistério, de vez que o valor
aplicado corresponde a 83,90%, dos recursos do aludido Fundo, cumprindo, destarte, o
disposto no § 5° do art. 60 do ADCT da Constitui¢do Federal c/c o art. 22 da Lei Federal
n. 11.494/07, em ac¢Bes remuneracdo do magistério aplicou 27,41%, restou atendida a
exigéncia da Constituicdo Federal.

CONSIDERANDO que, os balangos e demais demonstragdes contabeis que
compBem a presente Prestacdo de Contas, de maneira geral, apresentam adequadamente,
nos aspectos relevantes, as posi¢des orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio,
em 31 de dezembro de 2023;

CONSIDERANDO que, em todas as pecas contdbeis analisadas refletem
confiabilidade e estdo aderentes as normas contabeis em vigor; que as recomendacées
aqui destacadas nédo sdo capazes de prejudicar as informagdes contabeis condensadas nas
pecas contdbeis apresentadas ao Tribunal de Contas, quais podem ser corrigidas no
transcorrer do exercicio sem prejuizo em seu teor, pois se referem meramente a
procedimento técnico -contabil.

E DE PARECER que o Balanco Geral do Municipio de Monte Negro, relativo
ao Exercicio Financeiro de 2023, atende os requisitos necessarios de regularidade ao
ponto de merecer.

19.3. Registra-se que o Corpo Instrutivo apontou como Achado A70 a existéncia de
deficiéncias nos documentos que compdem a prestacdo de contas, especificamente no relatério do 6rgéo
central do Sistema de Controle Interno®*.

19.3.1. O jurisdicionado em suas alegacdes de defesa''? limitou-se a afirmar que a deficiéncia
sobre tais informacfes se d& em virtude de se tratar de matéria de cunho contabil, sendo que a
Controladoria Municipal ndo possui pessoal habilitado nessa area para tais analises.

19.3.2. O Corpo Instrutivo, em sua analise!®, entendeu que a defesa apresentada ndo encontra

amparo legal, devendo a administracdo municipal adotar medidas necessarias e adequadas para garantir
0 cumprimento integral da norma, permanecendo inalterado o Achado A7.

19.3.3. O MPC-RO* compartilhou do mesmo entendimento do Corpo Instrutivo e ainda
pugnou pela emissdo de alerta ao Chefe do Poder Executivo e ao Controlador Geral do Municipio para

110 1D=1588513.
11 Auséncia de informagBes exigidas pela norma: O relatorio ndo atende integralmente ao art. 6° 1 a VII da IN n.
65/TCER/2019, haja vista que ndo apresenta: a) informagGes acerca da obediéncia a limites e condigcdes no que tange a
renlincia de receita; b) avaliacdo do equilibrio orgamentario e financeiro; e, ¢) avaliagdo da liquidez e solvéncia da entidade
em relagéo a situacéo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.
112 Doc. n. 04614/24.
113 |D=1656668.
114 1D=1671367.
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que adotem medidas necessarias de forma que as contas futuras estejam instruidas contemplando todos

os aspectos em observancia ao disposto no art. 6°, III, “h”, “5” e “k”, da Instru¢do Normativa n.
65/2019/TCE-RO.

19.4. Portanto, acompanho os posicionamentos técnico e ministerial, no sentido manter a
irregularidade nos termos abaixo, com a emissdo de alertar a Administragdo Municipal para que observe
as disposi¢cbes contidas no art. 6° da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, em especial ao que
estabelece o inciso 111, “h”, “j” e “k” do referido artigo:

Descumprimento as disposi¢des do art. 6°, 111, da Instru¢cdo Normativa n.
65/TCER/2019, haja vista que o relatorio ndo apresenta: a) informacoes
acerca da obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a renincia de
receita; b) avaliagdo do equilibrio orcamentério e financeiro; e, c)
avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relacdo a situacdo
financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (Achado A7,
relatério ID=1656788).

ddd) 20. PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

eee) 20.1. As PrestacOes de Contas relativas aos exercicios anteriores receberam os
seguintes pareceres prévios:

Quadro 14 - Apreciacdo das PrestacOes de Contas dos Exercicios Anteriores
Exercicio Processo Datq ea Numer_algéo Resultado
Apreciacdo Parecer Prévio/Acérdao
2018 00703/19 23.7.2020 | APL-TC 00181/20 — PPL-TC 00009/20 | Aprovagdo com ressalvas
2019 01681/20 27.5.2021 | APL-TC 00131/21 — PPL-TC 00018/21 Desfavoravel a aprovacédo
2020 01042/21 9.12.2021 | APL-TC 00315/21 — PPL-TC 00048/21 | Aprovagdo
2021 00817/22 15.12.2022 | APL-TC 00320/22 — PPL-TC 00052/22 | Aprovagdo
2022 00984/23 14.12.2023 | APL-TC 00235/23 — PPL-TC 00054/23 Desfavoravel a aprovacédo
fff) Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico - PCe.
ggqg) 21. DETERMINAC()ES DE EXERCICIOS ANTERIORES
21.1. Em Contas de Governo de Municipio, bem como em outros processos sob a

responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, foram proferidas deliberacGes, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da
continuidade dos servicos na gestdo publica.

21.2. Posto isso, com a finalidade de garantir a continuidade das acGes de controle e a
veracidade das informac@es quanto ao cumprimento das determinagdes em aberto, a Unidade Técnical®®
promoveu a analise da efetivacdo das medidas propostas, tendo constatado o que segue:

Quadro 15 - Avaliacdo do Cumprimento das DeterminacGes

Cumpridas (34)
*I1I, “e” - verificar o comportamento da despesa empenhada versus as receitas arrecadas,
Acordédo APL-TC | visando o equilibrio orcamentario e financeiro das contas publicas, com a promogao, se
00181/20 (Processo n. | necessarias, da limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira
00703/19) — PC 2018 *II, “h” - auditar os langamentos contébeis para evitar inconsisténcias técnicas nas pe¢as
contabeis

115 Topico 2.3 - Monitoramento das determinacdes dos exercicios anteriores do relatdrio técnico conclusivo (ID=1656788).
Ac6rddo APL-TC 00237/24 referente ao processo 01154/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
65 de 82

Pag.: 69/92 - ID. do Doc.: 2A5.FE1 - 25/06/2025 - 09:53:58



Cod. de Autenticidade do Doc.: 09A8.5153.8584.927K.6565 - ATHUS - CAMARA DE VEREADORES DE MONTE NEGRO - RO

Proc.: 01154/24
Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

*II, “b” - intensificar o aprimoramento de medidas para elevar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa

*I1I, “c” - aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais, implementando os novos
ajustes metodoldgico

*II, “g” - planejar 0 orgamento com base nos estudos da projecdo da receita

**||1, 1 - divulgar, em 60 dias, 0 plano de aplicacdo dos recursos do Fundeb, nos termos da
Orientacdo Técnica 01/2019/MPCRO

**1l, 2 - disponibilizar no Portal da Transparéncia, em 60 dias, o Parecer Prévio das contas
anteriores (2018, 2019 e 2020)

Acorddo APL-TC *111, 5 - intensificar o aprimoramento de medidas para elevar a arrecadagdo dos créditos
00320/22  (Processo n. . . L .
00817/22) — PC 2021 Inscritos na divida ativa : S S
**111, 6 - conferir os dados enviados ao Siconfi, a fim de evitar inconsisténcias entre o Anexo
de Metas Fiscais (LDO) e os anexos do RREO e do RGF
**|11, 7 - aprimorar os calculos dos resultados primario e nominal para ndo haver divergéncia
entres os resultados decorrentes das metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha
Acordédo APL-TC | *IX, “f’ - intensificar a cobranca da Divida Ativa por meio do protesto extrajudicial da

00235/23 (Processo n.
00984/23) — PC 2022

Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais

Acérdédo APL-TC
00315/21 (Processo n.
01042/21) — PC 2020

111, “a” - adotar medidas para a cumprir as metas, estratégias e indicadores constantes no PNE
- Estratégia 1.4 do PNE (consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador)

***¥[V, “a” - apresentar dados acerca do PME e da aderéncia ao PNE

***[V, “b” - corrigir a classificagao das receitas de convénio FITHA, devido aos efeitos sobre
0 acompanhamento DTP e a base de calculo do repasse para o Legislativo

***]V, “c” - corrigir a representacdo do Passivo Atuarial no BGM

**[V, “e¢” - disponibilizar no Portal da Transparéncia, em 60 dias, (i) o Parecer Prévio das
contas anteriores; e (ii) a versdo simplificada do RREO e RGF

***V, “f” - intensificar o aprimoramento de medidas visando elevar a arrecadacdo dos
créditos inscritos na divida ativa, para que alcance o percentual minimo de 20%

Acérdédo APL-TC
00131/21 (Processo n.
01681/20) — PC 2019

****[[1, “a” - estabelecer controles rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar
insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas

****[]1, “b” - realizar pagamento tempestivo das obrigacdes previdenciarias

****[11, “c” - adotar medidas de aperfeicoamento do planejamento orgamentario para evitar
alterac@es do orgcamento, com base em fontes de recursos previsiveis, acima do limite de 20%

****00, “d” - representar o Passivo Atuarial no BGM com observancia das normas da
Contabilidade aplicada ao setor publico

****11, “e” - intensificar o aprimoramento de medidas para elevar a arrecadacéo dos créditos
inscritos na divida ativa;

**HH[II, “g” - cumprir as seguintes determinagdes: Acorddo APL-TC 00548/18 (item III,
subitens “a”, “e” e “g”); e Acorddo APL-TC 00244/18 (item II, subitens “2.17, “2.8”, “2.9”,
“2.10” e “2.127)

**[I[, “h” - adotar medidas para o aprimoramento da sistematica de projecdo/apuracédo das
metas fiscais de resultados primario e nominal, pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo
da linha”

x|, “k” - juntamente com o Secretario Municipal de Educac8o, informar as medidas
adotadas, junto ao Estado de Ronddnia, para o cumprimento da meta 3 do PNE (ensino médio)

****|\/ - Controlador-Geral: acompanhar e informar, no Relatério de Auditoria Anual, as
medidas adotadas quanto as determinagdes dispostas neste voto

Acoérddo APL-TC
00244/18, (Processo n.
01789/17) — PC 2016

*11 - uma série de medidas para aprimoramento da gestdo publica (subitens 2.1 a 2.12)

Ac6rddo APL-TC 00237/24 referente ao processo 01154/24

Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
66 de 82

Pag.: 70/ 92 - ID. do Doc.: 2A5.FE1 - 25/06/2025 - 09:53:58



Cod. de Autenticidade do Doc.: 09A8.5153.8584.927K.6565 - ATHUS - CAMARA DE VEREADORES DE MONTE NEGRO - RO

Proc.: 01154/24
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Acordao APL-TC
00548/18, (Processo n.
02080/18) — PC 2017

*[II, “a” - adotar de medidas visando a correcdo e prevencdo da reincidéncia das
irregularidades apontadas no item I, alineas “a” a “d” do respectivo voto

*1II, “b” - promover ajustes nas demonstracdes contébeis, de forma corrigir as divergéncias
entre os dados informados no Sigap e os apresentados nos Demonstrativos Contébeis;

*II, “c” - intensificar o aprimoramento de medidas para elevar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

*1I, “e” - verificar o comportamento da despesa empenhada versus as receitas arrecadas,
visando o equilibrio orcamentario e financeiro das contas puablicas, com a promocéo, se
necessarias, da limitacdo de empenho e da movimentagao financeira

*II, “f” - observar a existéncia de recursos por fonte quando da abertura de créditos
suplementares

*II, “g” - observar o comportamento da despesa empenhada, comparativamente com as
receitas arrecadas, visando o equilibrio orcamentério e financeiro das contas publicas

DM n. 0101/2022 -
GCJEPPM (Processo n.
01450/21 — Fiscalizacdo

de Atos

I11 - Controlador-Geral: fiscalizar o cumprimento da restitui¢do ao erério do valor eferente ao
pagamento e juros e multas decorrentes do pagamento parcial das contribui¢des patronais,
fazendo constar nos relatérios de auditoria anual, as medidas adotadas e os resultados obtidos

Cumpridas Parcialmente (4)

Acérdédo APL-TC
00181/20 (Processo n.
00703/19) — PC 2018

111, “a” - adotar medidas visando a correcdo e prevencdo da reincidéncia das seguintes
irregularidades: a) superavaliagdo do ativo total pelo reconhecimento como crédito dos
parcelamentos previdenciarios; b) ndo atendimento das determinagdes contidas no item 1V do
acorddo APL-TC 00244/18 (processo n. 1789/2017-TCER)

Acordéo APL-TC
00315/21 (Processo n.
01042/21) — PC 2020

V - reiterar a determinagao do item III, “a” do Acorddo APL-TC 00181/20 (processo n.
0703/19/TCE-RO), comprovando o atendimento na prestacdo de contas do exercicio de
notificagdo

OBS: notificado em 2.2.2022 (ID=1163304)

DM n. 0101/2022 -
GCJEPPM (Processo n.
01450/21) — Fiscalizagdo
de Atos

Il - restituir ao erario o valor referente ao pagamento e juros e multas decorrentes do
pagamento parcial das contribui¢des patronais em relacdo aos meses de marco, abril, maio,
novembro dezembro e 13°, exercicio 2019

DM n. 0136/2021 -
GCJEPPM (Processo n.
02903/20 — Fiscalizacdo
de Atos

Il - apurar a responsabilidade de quem deu causa ao atraso no repasse das contribuicdes
previdenciarias dos meses de abril a agosto de 2020, apresentando os resultados quando do
encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual

Prejudicada (1)

Acordao APL-TC
00131/21 (Processo n.
01681/20) — PC 2019

I, “f” - editar ou, se for o caso, alterar a norma existente sobre o registro e contabiliza¢do
dos valores que compdem os créditos da divida ativa

Dispensar o Monitoramento (29)

DM n. 0249/2019 -
GCJEPPM (Processo n.
00703/19 — PC 2018

I - baixar em diligéncia para carrear aos autos documentos higidos para comprovar as
informacdes referente a auséncia de saldo financeiro para lastrear as despesas inscritas em
restos a pagar

Acordao APL-TC
00181/20 (Processo n.
00703/19) — PC 2018

I1I, “d” - instituir plano de acéo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM

III, “f” - adote providéncias que visem o cumprimento das Metas do PNE e a aferi¢cdo do
IDEB e objetivem a melhoria da qualidade da educacédo

IV - Controlador-Geral: acompanhar e informar, no Relatdrio de Auditoria Anual, as medidas
adotadas quanto as determinagdes e recomendacdes dispostas neste voto

Acérdédo APL-TC
00320/22 (Processo n.
00817/22) — PC 2021

111, 3 - imprimir maior integracdo do planejamento com o or¢gamento, evitando alteragdes por
meio de fontes previsiveis em percentual superior a 20% do or¢camento inicial

111, 4 - adotar medidas para cumprir todas as metas, estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educagdo, da algcada dos Municipios

IX, “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “g” - adotar a¢des na gestdo do estoque da divida ativa
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Acérdédo APL-TC
00235/23 (Processo n.
00984/23) — PC 2022

Acordao APL-TC
00315/21 (Processo n.
01042/21) — PC 2020

XII - Controlador-Geral: contemplar, no Relatorio Anual de Auditoria, 0 monitoramento da
Divida Ativa do Municipio e as medidas adotadas para atender as determinagdes e
recomendacdes dispostas nos itens VI, VI, VIII, IX e X deste acérdao

111, “b” - PME metas com risco de ndo atendimento

1V, “d” - editar ou, se for o caso, alterar a norma existente sobre o registro e contabilizacdo
dos valores que compdem os créditos da divida ativa

VI - Controlador-Geral: continuar acompanhando e informando, por intermédio do Relatério
de Auditoria Anual, as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinacdes
dispostas neste voto

IX - Controle Externo: verificar nas Contas de 2021 se houve o cumprimento das
determinagdes contidas nesta decisdo

Acordédo APL-TC
00099/05 (Processo n.
01431/05) — PC 2004

IV, “a”, “b” e “c” - elaborar o inventario fisico financeiro de bens moéveis e imdveis referente
ao exercicio de 2004, a fim de compatibilizar os saldos das contas do Ativo Permanente; e
observar o cumprimento dos limites minimos constitucionais, quando da execucdo das
despesas com remuneragdo e valorizacdo do magistério e na funcdo saude

Acordédo APL-TC
00362/16 (Processo n.
01503/16) — PC 2015

I, 2.1 - Adotar medidas visando a correcdo e prevencdo da reincidéncia das seguintes
ilegalidades: a) superestimagdo da receita orcamentéria; b) excessiva alteragdo do orgamento;
e ¢) ndo atendimento das determinacdes da Deciséo n. 347/2014 (processo n. 1531/2014 — PC
2013)

I1, 2.2 - Observar os alertas e as determinagdes propostos no item 10, subitens 10.1, 10.2, 10.3,
10.4, 10.5, 10.6 e 10.7, do relatério técnico (fls. 572/574)

IV - aprimorar a sistematica de cobranca da divida ativa no menor lapso de tempo possivel,
em cumprimento as determinacdes do art. 11 da LRF c/c o “Ato Recomendatoério Conjunto”

V - observar com rigor as disposi¢des insertas na Decisdo Normativa n. 001/2015-TCE-RO

Acordédo APL-TC
00131/21 (Processo n.
01681/20) - PC 2019

Acorddo APL-TC
00244/18 (Processo n.
01789/17) — PC 2016

IIIL, “f” - editar ou, se for o caso, alterar a norma existente sobre o registro e contabilizagéo
dos valores que compdem os créditos da divida ativa

111, “j” - juntamente com o Secretario Municipal de Educacdo, proceder o monitoramento do
PME e adotar medidas para o atingimento das metas previstas nos indicadores estratégicos

1M, “i” - editar/alterar a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compdem os créditos da divida ativa

IV - aprimorar a sistematica de cobranca da divida ativa no menor lapso de tempo possivel,
em cumprimento as determinagdes do art. 11 da LRF c/c o “Ato Recomendatdrio Conjunto”

V - Controle Interno: observar com rigor as disposi¢des insertas na Decisdo Normativa n.
001/2015-TCE-RO

Acordao APL-TC
00548/18 (Processo n.
02080/18) — PC 2017

I11, “d” - instituir plano de acéo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM

V - Controlador-Geral: acompanhar e informar, por intermédio do Relatério de Auditoria

Anual, as medidas adotadas quanto as determinagdes e recomendacdes dispostas neste voto

Fonte: Relatdrio técnico conclusivo (ID=1656788).

* Conforme avaliacgdo realizada no PT27.Monitoramento das Determinagdes relativo ao Proc. n. 1042/21 (PC 2020).
** Conforme item Il do Acérddo APL-TC 00235/23 PC 2022 (Proc. n. 984/23) - ID=1509749.

*** Conforme registro a pag. 47 do relatorio técnico conclusivo das contas de 2021 (Proc. n. 817/22) - ID=1295421.
**** Conforme registro a pag. 27 do relatorio e voto do Relator das contas de 2021 (Proc. n. 817/22) - ID=1318040.

21.3. A proposicdo do Corpo Instrutivo foi no sentido de:

a) Considerar cumpridas 34 determinagdes;
b) Considerar cumpridas parcialmente 04 determinacdes;
c) Considerar prejudicada 01 determinacéo; e

b) Dispensar o monitoramento de 29 determinacGes com base no art. 17 da

Resolugéo n. 410/2023/TCE-RO.
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21.4. Pois bem. Quanto as dispensas de monitoramento propostas, entendo que devam

abranger apenas as deliberacdes de natureza mandamental, com base no disposto no paragrafo Gnico do
art. 17 c/c o art. 2°, 1, ambos da Resolugdo n. 410/2023/TCE-RO:

Art. 17.[..]

Paragrafo Unico. Fica dispensado, a critério do Relator, o acompanhamento das
determinacdes ja proferidas que nao se enquadrem nos critérios previstos nesta
Resolugdo, salvo se houver justificativa expressa para tal.

21.5. Procederei a seguir a analise das situacdes de dispensa de monitoramento descritas no
Apenso 2 do Relatorio Técnico conclusivo®'®, que apresenta a avaliagdo do cumprimento das
determinac@es proferidas por este Tribunal:

21.5.1. Acérddo APL-TC 00181/20 (Processo n. 00703/19) — Item III, “f”; Acérdio APL-
TC 00315/21 (Processo n. 01042/21) — Item III, “b”; e Acérddao APL-TC 00315/21 (Processo n.
01042/21) — Ttem IV, “a”, “b” e “c”: O Corpo Instrutivo informa que as determinacfes ndo se
enquadram nos critérios previstos na Res. n. 410/2023/TCE-RO, por se tratarem de observancia de
normativos, com finalidade meramente pedagégica.

21.5.1.1. Pelos argumentos expostos, entendo razoavel ser dispensado 0 monitoramento dessas
determinac@es, nos termos do art. 17 c/c o art. 10, I, ambos, da Resolugéo n. 410, de 2023.
21.5.2. Acordao APL-TC 00181/20 (Processo n. 00703/19) — Item 1V; Acérddo APL-TC

00235/23 (Processo n. 00984/23) — Item XII; Acérddo APL-TC 00315/21 (Processo n. 01042/21) —
Item VI; e Acérdao APL-TC 00548/18 (Processo n. 02080/18) — Item V: O Corpo Instrutivo informa
que as determinacbes ndo se engquadram nos critérios previstos na Res. n. 410/2023/TCE-RO, por se
tratarem de determinagdes ao Controle Interno para acompanhamento de deliberacdes.

215.2.1. Pelos argumentos expostos, entendo razoavel ser dispensado o monitoramento dessas
determinac@es, nos termos do art. 17 c/c o art. 10, 111, ambos, da Resolucédo n. 410, de 2023.
21.5.3 Decisdo Monocratica n. 0249/2019 - GCJEPPM (Processo n. 00703/19) — Item I;

e Acordao APL-TC 00315/21 (Processo n. 01042/21) — Item IX: O Corpo Instrutivo informa que as
determinacGes ndo se enquadram nos critérios previstos na Res. n. 410/2023/TCE-RO, por nédo
contemplarem medidas a serem adotadas pela unidade jurisdicionada.

21.5.3.1. Pelos argumentos expostos, entendo razoavel ser dispensado 0 monitoramento dessas
determinac@es, nos termos do art. 17 c/c o art. 10, § 1°, ambos, da Resolugéo n. 410, de 2023.
21.5.4. Acérddo APL-TC 00181/20 (Processo n. 00703/19) — Item III, “d”: O Corpo

Instrutivo informa que essa determinacdo ndo se enquadra nos critérios previstos na Res. n.
410/2023/TCE-RO, por ndo se destinar a evitar, interromper ou inibir a ocorréncia de ato irregular, pois
a analise do indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM) integrou apenas o relatério técnico
conclusivo, ndo constando, por consequente, como achado de auditoria.

215.4.1. Pelos argumentos expostos, entendo razoével ser dispensado 0 monitoramento dessa
determinacdo, nos termos do art. 17 c/c o art. 4°, ambos, da Resolu¢do n. 410, de 2023.

116 1D=1656788
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21.55. Acbrddo APL-TC 00320/22 (Processo n. 00817/22) — Item 111, 4: O Corpo Instrutivo

informa que a determinacdo ndo define de maneira objetiva a acdo de fazer ou deixar de fazer, ndo
preenchendo requisitos minimos de verificabilidade.

21.55.1. Pelos argumentos expostos, entendo razoavel ser dispensado 0 monitoramento dessa
determinacdo, nos termos do art. 17, paragrafo Unico, da Resolucao n. 410, de 2023.
21.5.6. Acérddo APL-TC 00320/22 (Processo n. 00817/22) — Item 111, 3; Acordao APL-

TC 00235/23 (Processo n. 00984/23) — Item IX, “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “g”; Acordio APL-TC
00315/21 (Processo n. 01042/21) — Item IV, “d”; Acordao APL-TC 00362/16 (Processo n. 01503/16)
— Item 1V; Acorddo APL-TC 00131/21 (Processo n. 01681/20) — Item III, “f”, “j” e “i”’; Acordao
APL-TC 00244/18 (Processo n. 01789/17) — Item 1V; e Acérddo APL-TC 00548/18 (Processo n.
02080/18) — Item III, “d”: O Corpo Instrutivo informa que as determinaces ndo se enquadram nos
critérios previstos na Res. n. 410/2023/TCE-RO, por se tratarem de implementacdo de mecanismos de
gestao e/ou por ndo se amoldarem a excepcionalidade disposta no § 3° do art. 10 da referida norma.

21.5.6.1. Pelos argumentos expostos, entendo razoavel ser dispensado 0 monitoramento dessas
determinacdes, nos termos do art. 17 c/c o art. 10, 11, ambos, da Resolucdo n. 410, de 2023.

21.5.6.2. Impde registrar que o Corpo Instrutivo considerou dispensavel o monitoramento do
item III, “f’, Acorddo APL-TC 00131/21 (Processo n. 01681/20) ao mesmo tempo que também
considerou prejudicada sua analise, isto posto, para evitar a repeti¢do de informacfes serd considerado
apenas como dispensavel o monitoramento da referida determinacéao.

21.5.7. Acdrdao APL-TC 00362/16 (Processo n. 01503/16) — Item IlI, 2.1: O Corpo
Instrutivo informa que a determinagdo ndo se enquadra nos critérios previstos na Res. n. 410/2023/TCE-
RO, por ndo indicar a agdo necessaria e suficiente para o alcance da finalidade do controle.

21.5.7.1. Pelos argumentos expostos, entendo razoavel ser dispensado 0 monitoramento dessa
determinacdo, nos termos do art. 17 c/c o art. 5°, caput, ambos, da Resolucédo n. 410, de 2023.
21.5.8. Acbérddo APL-TC 00362/16 (Processo n. 01503/16) — Item 11, 2.2: O Corpo

Instrutivo informa que a determinagdo ndo se enquadra nos critérios previstos na Res. n. 410/2023/TCE-
RO, por n&o se destinar a evitar, interromper ou inibir a ocorréncia de ato irregular, pois néo se refere
aos achados de auditoria constantes na decisdo em definicdo de responsabilidade.

21.5.8.1. Pelos argumentos expostos, entendo razoavel ser dispensado o0 monitoramento dessa
determinacdo, nos termos do art. 17 c/c o art. 4°, ambos, da Resolu¢do n. 410, de 2023.

21.6. No mais, acolho a propositura apresentada pelo Corpo Instrutivo!’ e corroborada pelo
Parecer do MPC-RO'8,

22. IRREGULARIDADE REMANESCENTE

22.1. Inobservancia a ordem cronoldgica de pagamentos (A3)

22.1.1. O Corpo Instrutivo verificou inicialmente, como Achado A3, que 0 municipio de

Monte Negro ndo vem cumprindo a regra da ordem cronoldgica dos pagamentos, tendo em vista que

17 1D=1656788.
118 1D=1671367.
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ndo ha& norma instituida para regulamentar a ordem cronol6gica no &mbito municipal, tal afirmacéo é
corroborada pelo Memorando da Administracdo n. 30/SUPEL/2024 (ID 1588496).

22.1.1.1. Na analise’'® das alegagbes de defesa'?®, registrou que, apesar do Decreto n.

1.355/2017 estabelecer a ordem de pagamento conforme a antiguidade, a auditoria in loco revelou uma
questao mais profunda: a auséncia de funcionalidade no sistema de administracdo financeira da entidade
para gerenciar a ordem cronoldgica de exigibilidade para pagamento, motivo pelo qual, concluiu que as
justificativas ndo foram suficientes para descaracterizar a situacdo apontada inicialmente.

22.1.2. O MPC-RO*! discordou da manifestacio técnica, uma vez que ndo foram
identificadas evidéncias faticas do ndo cumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos, ou seja, ndo
restou comprovada nos autos a pretericdo entre credores aptos a receberem pagamentos, inclusive
verificou que ha disponibilizacdo no portal de transparéncia daquele municipio de informacdes sobre a
ordem de pagamentos de despesas.

22.1.2.1. Assim, o 6rgdo ministerial opinou pelo afastamento da irregularidade intitulada
“Inobservancia da ordem cronologica de pagamentos” e ainda se manifestou no sentido de manter a
irregularidade sob a titulagdo de “Deficiéncias no cumprimento da ordem cronologica dos pagamentos”.
Além disso, pugnou pela emissdo da seguinte determinag&o:

Determinar & Administracdo do Municipio de Monte Negro, com fundamento nos artigos
141, 143 e 178 da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, no que concerne a ordem
cronoldgica de pagamentos, que no prazo de 90 dias contados da notificacdo: i) implante
controles de pagamentos a fornecedores observando a ordem cronoldgica; ii)
disponibilize eletronicamente esse sistema para consulta pablica; iii) atribua a unidade de
Controle Interno a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento desses controles; e iv)
adote sistematicas e normas internas que ordenem as analises e processos administrativos
para obedecer a ordem cronolégica de pagamentos, comprovando o cumprimento na
prestacdo de contas do prdximo exercicio.

22.1.3. Considerando todo o exposto, acolho integralmente o posicionamento ministerial, no
sentido de que aquela impropriedade relatada e mantida pelo Corpo Instrutivo ndo apresenta
materialidade juridica, uma vez que ndo ha comprovacao de que a ordem cronoldgica de pagamento,
durante o exercicio de 2023, ndo tenha sido cumprida, dessa forma, a referida irregularidade ndo mais
persiste.

22.1.4. Entretanto, devido a relevancia da matéria e visando contribuir para a melhoria dos
controles internos, acolho a propositura do MPC-RO para a emissdo de determinagdo a Administracéo
Municipal de Monte Negro.

23. CONSIDERACOES FINAIS

23.1. A andlise das Contas fundamentou-se no trabalho realizado pela Coordenadoria
Especializada em Financas dos Municipios (Cecex 2) e priorizou 0 exame dos demonstrativos contabeis
e das demais pecas e documentos que formam a Prestacdo de Contas de Governo.

119 1D=1656668.
120 Doc. n. 04614/24.
121 1D=1671367.
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23.1.1. Foram verificados, também, os aspectos constitucionais e legais que norteiam a

Administracdo Publica Municipal, com destaque para o cumprimento dos limites com gastos em
Educagdo e Salde, a legalidade do Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, Gestdo Fiscal,
Transparéncia Publica, Avaliagdo da Politica Educacional para a primeira infancia e Monitoramento do
PNE.

23.2. Dessa forma, considerando que os gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (26,84%) superaram o percentual minimo anual de 25% das receitas advinda de impostos,
incluidas as transferéncias, cumprindo com a disposicao do art. 212 da CF;

23.2.1. Considerando a destinacdo de 83,73% dos Recursos do Fundeb para o pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no art. 212-A, Xl, da
CF c/c o art. 26 da Lei Federal n. 14.113, de 2020;

23.2.2. Considerando o entesouramento de 0,39% dos recursos recebidos no exercicio a conta
do Fundeb, observando o teto de 10% estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei Federal n. 14.113, de 2020;
22.2.3. Considerando a aplicacdo em Ac0es e Servigos Publicos de Saude no percentual de

24,75%, das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n. 141, de 2012;

23.2.4. Considerando que os repasses de recursos ao Legislativo Municipal equivaleram a
6,73% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais do exercicio anterior,
cumprindo com as disposi¢des do art. 29-A da CF;

23.2.5. Considerando que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
correspondem a 50,17% da RCL Ajustada, obedecendo ao teto de 54% da RCL Ajustada, estabelecido
no art. 20, IT1, “b”, da LRF c/c os arts. 166, § 16, e 166-A, § 1°, ambos, da CF;

23.2.6. Contudo, considerando que o municipio encerrou o exercicio com insuficiéncia
financeira, por fonte, tanto nos recursos ndo vinculados quanto nos recursos vinculados, na ordem de
R$1.099.252,32, descumprindo o principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no § 1° do
artigo 1° da LRF;

23.2.7. Considerando que esta Corte de Contas possui entendimento firme no sentido de que
a insuficiéncia financeira, por si s6, é irregularidade suficiente para ensejar o juizo de reprovacao das
contas. Nesse sentido, apenas a titulo exemplificativo, traz-se a colagdo precedentes deste Tribunal,
conforme se depreende das decisdes proferidas nos processos de contas de governo n.s 2236/2017-TCE-
RO (PPL-TC 00052/17), 2392/2017-TCE-RO (PPL-TC 00051/17), 2048/2017-TCE-RO (PPL-TC
00049/17), 1663/2013-TCE-RO (PPL-TC 00045/13), 1681/2020-TCE-RO (PPL-TC 00131/2021-
Pleno), 2080/2018-TCE-RO (PPL-TC 00068/2018), 2461/2017-TCE-RO (PPL-TC 00014/2018) e
00984/23 (PPL-TC 00235/2023);

23.2.8. Considerando que o municipio ndo realizou de forma integral e tempestiva o
pagamento das obrigacGes patronais devidas ao RPPS, pendente, exercicio de 2023, o valor de
R$1.157.692,81, descumprindo assim o art. 40 da CF (Principio do Equilibrio Atuarial);

23.2.9. Considerando o cancelamento irregular de empenhos (R$315.547,32) e a realizagdo
de despesas sem prévio empenho (R$70.867,90), os quais distorcem os resultados evidenciados nos
demonstrativos contabeis e constitui afronta aos principios da oportunidade (tempestividade e
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integridade dos langamentos contébeis) e o da competéncia, descumprindo assim o disposto no art. 1°,
8 1°, da LRF c/c o art. 60 da Lei Federal n. 4.320, de 1964; e

23.2.10. Por fim, considerando que remanesceram, ainda, falhas de menor gravidade cabe por
parte deste Tribunal Pleno emitir deliberacdes para a melhoria dos procedimentos de accountability'?? e
0 aprimoramento da governanga.

PARTE DISPOSITIVA

24, Isso posto, em consonancia, no mérito, com o Corpo Técnico e com a manifestacdo
ministerial, pelas razdes expostas, submeto a este Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

| - Emitir Parecer Prévio DESFAVORAVEL a aprovacéo das Contas de Governo
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, Senhor Ivair José
Fernandes, referente ao exercicio de 2023, nos termos do art. 71, I, da CF c/c art. 1°,
I1l, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, em face das seguintes
irregularidades;

I.1. Descumprimento aos arts. 1°, § 1°, e 9°, ambos, da LRF, em face da
insuficiéncia financeira, no valor de R$1.099.252,32, e por ndo ter adotado e/ou
adotado de forma deficiente as medidas de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira para garantir o equilibrio financeiro do municipio;

1.2. Descumprimento ao art. 40 da CF (Principio do Equilibrio Atuarial), em
face do nédo recolhimento do valor integral das contribuicGes patronais devidas ao
RPPS, relativas as competéncias de janeiro a dezembro de 2023, estando pendente ao
final do exercicio o valor de R$1.157.692,81;

1.3. Descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da LRF c/c o art. 60 da Lei
Federal n. 4.320, de 1964, em face do cancelamento irregular de empenhos
(R$315.547,32) e da realizagdo de despesas sem prévio empenho (R$70.867,90), os
quais distorcem os resultados evidenciados nos demonstrativos contabeis e constitui
afronta aos principios da oportunidade (tempestividade e integridade dos langamentos
contébeis) e o da competéncia;

1.4. Descumprimento aos arts. 16 e 17 da LRF, em razdo da geracdo de despesa
de caréater continuado (Lei Municipal n°1.452, de 2023) sem observancia dos requisitos
legais;

I.5. Descumprimento aos arts. 85, 89, 101, 103, 104 e 105, todos, da Lei
Federal n. 4.320, de 1964, c/c o teor do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP) — 92 Edicdo (Parte V, itens 4, 5 e 6), da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10 a 3.18) e InstrucBes de Procedimentos Contébeis — IPC 08, em
virtude da auséncia de integridade do Caixa e Equivalente de Caixa constante dos

122 Transparéncia nos atos, nas metas, nos objetivos, nas entregas de resultados, na definicdo de responsabilidades e na
prestacdo de contas.
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Balancos Patrimonial e Financeiro com o saldo de caixa e equivalente de caixa
evidenciado na Demonstracdo dos Fluxo de Caixa, no montante de R$35.764.773,47;

1.6. Descumprimento ao prescrito no art. 53 da Constituicdo do Estado de
Ronddnia, como também o 8§ 1° do art. 4° da Instru¢cdo Normativa n. 72/2020/TCE-
RO, em razdo do envio fora do prazo dos balancetes mensais de janeiro, fevereiro e
mar¢o referentes ao exercicio de 2023;

1.7. Descumprimento ao art. 85 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, c/c o teor do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicao (Parte I,
item 5), em virtude da auséncia de integridade nos saldos das contas de controle da
divida ativa;

1.8. Descumprimento ao art. 167, V e VI da CF c/c os arts. 42 e 43, ambos, da
Lei Federal n. 4.320, de 1964, em face da auséncia de rotinas suficientes para garantir
o controle das alteragbes orcamentérias ocorridas no exercicio;

1.9. Descumprimento ao art. 85 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, c/c o teor do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicéo (Parte I,
item 17.2), em virtude da auséncia de registro das provisfes sobre a¢des judiciais;

1.10. Descumprimento ao art. 165 da CF, arts. 4°, 5°, 12, 13 e 48, todos, da
LRF e a Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, em razdo de deficiéncias no
planejamento orcamentario do orcamento de 2024 (elaboracdo em 2023);

1.11. Descumprimento as disposic¢Oes do art. 6°, 111, da Instrugdo Normativa n.
65/TCER/2019, haja vista que o relatorio ndo apresenta: a) informacbes acerca da
obediéncia a limites e condi¢cGes no que tange a renuncia de receita; b) avaliagcdo do
equilibrio orcamentario e financeiro; e, ¢) avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade
em relacdo a situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Monte
Negro, relativa ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor Ivair José
Fernandes, Prefeito Municipal, ndo atende aos pressupostos fixados na LRF, em razdo
da insuficiéncia financeira, no valor de R$1.099.252,32, e da geracdo de despesa de
carater continuado sem observancia das exigéncias legais;

111 — Determinar a Administracdo do Municipio de Monte Negro gque, no prazo de 90
(noventa) dias contados na notificagdo, instaure procedimento administrativo visando
apurar a caracterizacdo da acdo ou omissdo dolosa ou culposa, e, sendo confirmado,
impute aos responsaveis o dever de ressarcimento aos cofres daquele municipio dos
recursos utilizados para pagamento de encargos (juros e multa) por atraso no
pagamento de contribuigdes do ente relativo ao exercicio de 2023, por se configurar
como despesa imprépria, desnecessaria, antiecondmica e, ainda, atentatéria aos
principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do equilibrio financeiro,
orcamentario e atuarial do RPPS, nos termos do precedente fixado no item | Acérdao
APL-TC 00313/18, referente ao Processo n. 02699/16, comprovando o cumprimento
na prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a notificacao;
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IV — Determinar a Administracdo do Municipio de Monte Negro, com fundamento
nos artigos 141, 143 e 178 da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, no que
concerne a ordem cronoldgica de pagamentos, que no prazo de 90 dias contados da
notificag&o:

e) implante controles de pagamentos a fornecedores observando a ordem
cronoldgica;

f) disponibilize eletronicamente esse sistema para consulta publica;

g) atribua & unidade de Controle Interno a responsabilidade de fiscalizar o
cumprimento desses controles; e

h) adote sisteméticas e normas internas que ordenem as analises e processos
administrativos para obedecer a ordem cronoldgica de pagamentos,
comprovando o cumprimento na prestagdo de contas do proximo exercicio.

V - Considerar cumpridas as seguintes determinacdes:

- Item III, “b”, “c”, “e”, “g” ¢ “h”, do Acordiao APL-TC 00181/20 (Processo n.
00703/19);

-ltemlll, 1, 2,5, 6 e 7,do Acorddo APL-TC 00320/22 (Processo n. 00817/22);

- Ttem IX, “f’, do Acordao APL-TC 00235/23 (Processo n. 00984/23);

- Item III, “a”, do Acorddo APL-TC 00315/21 (Processo n. 01042/21);

- Ttem IV, “a”, “b”, “c”, “e” e “f’, do Acoérddo APL-TC 00315/21 (Processo n.
01042/21);

- Item III, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “g”, h” e “k”, do Acérddo APL-TC 00131/21
(Processo n. 01681/20);

- Item 1V do Acérdao APL-TC 00131/21 (Processo n. 01681/20);

- Item 1l do Ac6rddo APL-TC 00244/18, (Processo n. 01789/17);

- Item III, “a”, “b”, “c”, “e”, “f” e “g”, do Acorddio APL-TC 00548/18,
(Processo n. 02080/18);

- Item 11l da Decisdo Monocréatica n. 0101/2022 - GCJEPPM (Processo n.
01450/21 - Fiscalizacdo de Atos).

VI - Considerar cumpridas parcialmente as seguintes determinagdes:

- Item III, “a”, do Acorddo APL-TC 00181/20 (Processo n. 00703/19);
- Item V do Acdrdao APL-TC 00315/21 (Processo n. 01042/21);

- Item Il da Decisdo Monocrética n. 0101/2022 — GCJEPPM (Processo n.

01450/21 - Fiscalizacdo de Atos);

- Item Il da Decisdo Monocratica n. 0136/2021 - GCJEPPM (Processo n.

02903/20 - Fiscalizagéo de Atos).

VIl - Dispensar, com base no pardgrafo Unico do art. 17 da Resolucdo n.
410/2023/TCE-RO, 0 acompanhamento das seguintes determinacodes:

- Item | da Decisdo Monocratica n. 0249/2019 — GCJEPPM (Processo n.
00703/19);
- Ttem III, “d” e “f?, do Ac6rdao APL-TC 00181/20 (Processo n. 00703/19);
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- Item 1V do Acérdao APL-TC 00181/20 (Processo n. 00703/19);

- Iltem 111, 3 e 4 do Acérddo APL-TC 00320/22 (Processo n. 00817/22);

- Item IX, “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “g”, do Acordao APL-TC 00235/23
(Processo n. 00984/23);

- Item X1l do Acordao APL-TC 00235/23 (Processo n. 00984/23);

- Item III, “b”, do Acérddo APL-TC 00315/21 (Processo n. 01042/21);

- Ttem IV, “d”, do Acérddo APL-TC 00315/21 (Processo n. 01042/21);

- Item VI do Acérddo APL-TC 00315/21 (Processo n. 01042/21);

- Item 1X do Acérdao APL-TC 00315/21 (Processo n. 01042/21);

- Item IV, “a”, “b”, e “c”, do Acordao APL-TC 00099/05 (Processo n.
01431/05);

-ltem 11, 2.1 e 2.2, do Acorddo APL-TC 00362/16 (Processo n. 01503/16);

- Item 1V do Acérdao APL-TC 00362/16 (Processo n. 01503/16);

- Item V do Acérddo APL-TC 00362/16 (Processo n. 01503/16);

- Item IIL, “f”, “i” € *j”, do Acorddo APL-TC 00131/21 (Processo n. 01681/20);

- Item 1V do Acérddo APL-TC 00244/18 (Processo n. 01789/17);

- Item V do Acdrddo APL-TC 00244/18 (Processo n. 01789/17);

- Ttem 111, “d”, do Acérddo APL-TC 00548/18 (Processo n. 02080/18);

- Item V do Acérddo APL-TC 00548/18 (Processo n. 02080/18).

VI - Incluir no Parecer Prévio o registro da Capacidade de Pagamento (Capag) do
ente;

IX - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou a
guem vier a lhe substituir ou suceder, as seguintes medidas de aprimoramento da
gestdo de cobranca dos créditos publicos:

I) A adocdo de tentativa de conciliagdo ou de outras solucbes de carater
administrativo, inclusive com a instituicdo de mesas permanentes de
negociacgdo fiscal (por exemplo, cdmaras de conciliacdo), como medidas
prévias a judicializacéo;

m)A implementacdo de métodos eficazes para a cobranca administrativa da
divida, adotando-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da
constituicdo definitiva do crédito, para inscricdo em divida ativa, e a execucao
extrajudicial da CDA, a implementacdo de métodos eficazes para a cobranga
administrativa da divida, adotando-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
partir da constituicdo definitiva do crédito, para inscri¢do em divida ativa, e a
execucdo extrajudicial da CDA,;

n) A necessidade de toda a comunicagdo extrajudicial enderecada ao
contribuinte estar acompanhada de guia para pagamento de débito, integral
e/ou parcelado, e, na hipotese de parcelamento, com instrugdes precisas para
a sua formalizacdo tais como: e-mail, nome do responsavel pela setorial,
numero de telefone/WhatsApp, endereco fisico, link para acesso ao sitio
eletronico, etc. Ainda visando facilitar a quitacdo da divida e promover a
universalizacdo e acessibilidade aos meios de pagamento, é positiva a
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disponibilizacdo de outras formas para tanto, como o PIX e o cartdo de
crédito;

0) A inscricdo da divida em 6rgdos de protecao ao crédito, como alternativa de
protesto, seja realizada antes do ajuizamento da execucéo fiscal;

p) A fixacdo de valor minimo para legitimar o ajuizamento de acdo de execugao
fiscal (alcada), o qual deve ser, na forma exigida pela decisdo do STF no
Tema 1.184, precedido de tentativas de conciliacdo ou outras solucfes
administrativas visando a quitacdo da divida, ou, ainda, de protesto em
cartério da CDA. A referida definicdo deve considerar a realidade
socioecondmica de cada ente, a natureza do crédito tributario e ndo-tributario
e 0 custo unitario do processo de execucdo fiscal, bem como a aplicacdo da
correcdo monetaria para a atualizacdo do valor em cada exercicio, podendo,
para tanto, ser utilizados como pardmetro estudos realizados por institui¢oes
de credibilidade reconhecida, tais como:

1. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Execucéo fiscal — automacéo e
governanga (2020). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/programa-resolve/execucao-fiscal/;

2. FGV — Fundacdo Getulio Vargas. Relatorio da Pesquisa Dimensao
Executiva da Macrovisdo do Crédito Tributério. Sdo Paulo: FGV, 2016. p.
2-3. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/node/133606; e

3. IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica. Custo unitario do processo de
execugdo fiscal na Justica Federal. Rio de Janeiro: Ipea, 2011a. p. 8.

Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7862/1/RP Custo 2012.pd
f;

q) A avaliacdo quanto a conveniéncia e a oportunidade de se requerer a
suspensdo da acdo de execucgdo fiscal em tramite, para fins de adocdo das
medidas descritas no item 2 da Deciséo proferida pelo STF no Tema 1.184;

N O ajuizamento da execucdo fiscal seja realizado, preferencialmente, no
mesmo exercicio financeiro em que preenchidas todas as condicdes a
judicializacdo. No caso de impossibilidade, a providéncia devera ocorrer no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias;

s) A facilitacdo na gestdo e cobranca dos créditos com a inscri¢do na CDA de
uma Unica divida para cada devedor, evitando-se com isso eventual nulidade;

t) O agrupamento, sempre que possivel, das certiddes de divida ativa contra o
mesmo devedor na mesma execucao fiscal, promovendo a eficiéncia e
reduzindo os custos processuais;

u) A atualizacdo e compatibilizacdo das bases de dados (ou cadastrais) dos
contribuintes e dos respectivos imoéveis e/ou estabelecimentos; e
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v) A implementacdo de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa
permite um melhor controle e monitoramento dos créditos, além de facilitar
a comunicagdo com os devedores e a adocao de medidas de cobranca.

X - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou a
guem lhe vier a substituir ou suceder, as medidas a seguir de melhoria dos indicadores
de resultado da politica de alfabetizacéo:

3) Realizacdo de esforgos para implementagdo das boas praticas, com a
elaboracdo de plano de acdo, seguindo as orientacbes do TCE-RO nas
reunides técnicas com os especialistas;

4) Cumprimento das metas dos indicadores-chave de gestao:

a) Frequéncia dos profissionais da educacdo nas formagfes continuadas:
é essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para
participarem das formacdes continuadas, garantindo uma frequéncia
minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e
coordenadores;

b) Implementacéo do Sistema de Acompanhamento do Paic em todas as
escolas da rede;

¢) Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa;

d) Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3
observagdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para
melhoria das estratégias pedagogicas aplicadas em sala;

e) Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar
rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo
e formacGes em servigo, por més.

3) Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a) Garantir recursos orcamentarios e financeiros para a realizacdo das
avaliacBes diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagogicos
necessarios para todos os estudantes da rede, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos;

b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser
elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e
sustentabilidade das acfes de melhoria da politica de alfabetizacéo,
promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo do
municipio.

4) Monitoramento continuo das escolas:
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a) Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos
definidos;

b) Implementacdo de acbes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o
objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formacéo
continuada em servico.

5) Estruturacédo de estratégias pedagdgicas especificas:

a) Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para 0s
estudantes classificados nos padr8es de desempenho "basico" e "abaixo
do basico”, incluindo atividades de reforgo, acompanhamento
personalizado, nivelamento e revisdo de contelidos, e oferta de recursos
pedagogicos especificos;

b) Implementar a¢Bes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos
anos finais do Ensino Fundamental e na transicdo para a etapa do
Ensino Médio ainda n&o foram consolidadas.

6) Enfase na estruturagio de acBes voltadas & Gestdo Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos:

a) E relevante estruturar acdes voltadas para uma gestdo orientada a
resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas
guanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e
mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliacdo, e
estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e
profissionais de destaque.

7) Estruturacdo de politicas, projetos e acBes para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do Paic e ajustadas ao contexto de
cada etapa:

a) Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacdo de
politicas, projetos e acOes voltadas para os demais anos do ensino
fundamental, tomando como referéncia as boas praticas implementadas
pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetiza¢do (Paic).
Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa,
levando em consideragdo as especificidades e necessidades dos
estudantes em cada série. O objetivo € aprimorar os resultados de
aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental, promovendo
uma educacao de qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar.

X1 - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro ou a
guem lhe vier a substituir ou suceder, com a finalidade de melhorar dos indicadores da
politica de educacdo infantil, as seguintes medidas:
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1) Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a)

Mobilizar profissionais da rede de educacgao e dos 6rgdos municipais de
salide e assisténcia social para, nos termos da Lei Federal n.
14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas de até 3 anos
provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias
monoparentais (constituidas por maes solo, sem a presenca de
companheiro) e domicilios em que as mdes trabalham ou precisam
contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de
dados como o Sistema de Informacdo da Atencdo Basica - Siab e 0
Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os
responsaveis familiares;

b) Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento

c)

prioritario para familias de baixa renda, familias monoparentais e
mulheres que trabalham para compor a renda familiar, conforme
exigido pela Lei Federal n. 14.851/2024 e a luz das orientacdes contidas
na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com
isso, organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por
vagas em creches, por ordem de colocacdo e por estabelecimento,
dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizagdo;

d) Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo

frequentam um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de
Informacdo da Atencdo Bésica - Siab e do Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagio da pré-
escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-
escola, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, por parte dos 6rgaos municipais de educacéo, salide e assisténcia
social;

Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de
visitacdo familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o
fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade social (familias
monoparentais, maes adolescentes, familias em situacdo de pobreza
etc.).

2) Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a)

Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no
levantamento da demanda e mapeamento dos locais com oferta
insuficiente, desenvolver um programa para expansao de vagas em
creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais,
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além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos;

b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser
elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e
sustentabilidade das acbes de ampliagdo da oferta e promocgdo da
qualidade, promovendo um investimento planejado e eficaz na
educacdo infantil do municipio.

3) Realizar esforgos para implementacdo das boas préaticas identificadas como
ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024:

c) Recomenda-se que todos os esforgos necessarios sejam empreendidos
para implementar as boas préaticas recomendadas, com énfase nas agdes
voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formagdo, Material Didatico;

d) Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de acéo, seguindo
orientacdes do TCE-RO e do Gabinete de Articulacéo pela Efetividade
da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver.

XIl — Recomendar a SGCE que verifique nos proximos exercicios as receitas de
transferéncias registradas no Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadagéo do Banco
do Brasil comparando-as com os valores registrados no Anexo 02 — Receita Segundo
as Categorias Econdmicas (Lei Federal n. 4.320, de 1964), no Siope e no Siops,
visando detectar inconsisténcias nos registros contabeis quando da apuracdo do
cumprimento do limite minimo de aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino e nas Ac¢des e Servigos Publicos de Salde;

X1l — Alertar, nos termos do artigo 2°, 111, da Resolugdo n. 410/2023/TCE-RO, a
Administracdo do Municipio de Monte Negro sobre as ocorréncias a seguir para evitar
possiveis reincidéncias em prestacdes de contas futuras:

5) O Demonstrativo dos Fluxos de Caixa foi elaborado sem a observancia da
estrutura da DFC constante no item 6.5 da parte V do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP), pela inclusdo indevida
dos investimentos e aplica¢fes temporarias a curto prazo (R$35.764.773,47)
na geragdo liquida de caixa e equivalente de caixa;

6) O ato de criacdo de despesas de carater continuado (Lei Municipal n.
1.452/23) ndo foi instruido com as informacGes e documentos exigidos
legalmente (artigos 16 e 17 da LRF);

7) O relatério do 6rgdo de Controle Interno ndo apresentou todas as informacoes
exigidas pelo art. 6°, 111, da Instru¢do Normativa n. 65, de 2019;

8) A receita proveniente da Compensacdo Financeira Proveniente de Impostos
e Transferéncias Constitucionais (LCF 194/2022) nao foi informada no Siops
nem no Siope, em desacordo com orientacdo contida no Manual de
Demonstrativos Fiscais, 132 edicéo.
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X1V - Cientificar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, via
Diario Eletrénico do TCE-RO, que:

3) O plano municipal de educagédo para o proximo decénio devera contemplar
metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional, visando garantir
a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano
nacional, evitando possiveis descompassos;

4) O envio dos balancetes mensais deve obedecer os prazos estabelecidos no art.
53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia c/c o art. 4°, § 1° da Instrucéo
Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

XV - Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis, via Diario Eletrénico do TCE-RO,
informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no enderego
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencao a sustentabilidade ambiental;

XVI - Intimar o MPC-RO do teor desta Decisdo, via meio eletrdnico, nos termos do
art. 30, 8 10, do Regimento Interno deste Tribunal;

XVII - Encaminhar os autos ao Departamento do Pleno para que reproduza midia
digital a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua alcada;

XVIII - Arquivar o processo ap6s o transito em julgado desta deciséo.
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PROCESSO: 01154/24 - TCE-RO
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

ASSUNTO:
JURISDICIONADO:
RESPONSAVEIS:

RELATOR:

SESSAO:

CPF n. ***.527.309-**

Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2023
Poder Executivo do Municipio de Monte Negro
Ivair José Fernandes - Prefeito Municipal

Vinicius Nascimento Linhares - Contador

CPF n. ***814.142-**

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

212 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 12 de dezembro de 2024

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. RESULTADO
ORCAMENTARIO LiQuUIDO DEFICITARIO.
JUSTIFICADO PELA UTILIZACAO DO SUPERAVIT
FINANCEIRO DE EXERCICIOS ANTERIORES.
RESULTADO  FINANCEIRO  SUPERAVITARIO.
SUPERAVIT FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS
iINDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
DESPESA COM PESSOAL. ATINGIMENTO DAS
METAS DE RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL.
CAPAG CLASSIFICADA COMO “C”. OCORRENCIA
DE IRREGULARIDADES GRAVES. INSUFICIENCIA
FINANCEIRA, POR FONTE, NOS RECURSOS LIVRES
E NOS RECURSOS VINCULADOS, PARA LASTREAR
AS OBRIGACOES INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS. CANCELAMENTO IRREGULAR
DE EMPENHOS. REALIZACAO DE DESPESAS SEM
PREVIO EMPENHO. NAO RECOLHIMENTO DO
VALOR INTEGRAL DAS  CONTRIBUICOES
PATRONAIS DEVIDAS AO RPPS. GERACAO DE
DESPESA DE CARATER CONTINUADO SEM
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS  LEGAIS.
DETERMINACOES. RECOMENDAGOES. ALERTAS.

1. A ocorréncia de irregularidades graves como a existéncia
de desequilibrio financeiro, por fonte de recursos; o
cancelamento irregular de empenhos; a realizacdo de
despesas sem prévio empenho; o ndo recolhimento do valor
integral das contribuicBes patronais devidas ao RPPS; e a
geracdo de despesa de carater continuado sem observancia
dos requisitos legais; ndo obstante tenha sido observado o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais
relativos a educagdo, valorizagdo dos profissionais do
magistério, acles e servigos publicos de saude, gastos com
pessoal e repasses ao Poder Legislativo, provoca a emissdo
de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas
prestadas, sem prejuizo da expedicdo de determinagdes,
alertas e recomendagBes para a melhoria da gestdo
governamental, do sistema de controle interno e dos
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indicadores de resultado das Politicas de Alfabetizacéo e de
Educacdo Infantil.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria Presencial realizada no dia 12 de dezembro de 2024, na
forma do disposto no art. 31, 88 1° e 2°, da CF c/c o art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154, de
1996, apreciando os autos que compdem as Contas de Governo do Municipio de Monte Negro, referente
ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor Ivair José Fernandes, CPF n. ***527.309-**,
Prefeito Municipal, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho
da Silva; e

CONSIDERANDO que, exceto pelos efeitos das ocorréncias que serviram de base
para a opinido técnica sobre o Balanco Geral do Municipio, ndo se tem conhecimento de nenhum fato
que leve a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas, compostas pelos balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2023 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicOes da Lei Federal n. 4.320, de 1964, da LRF e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

CONSIDERANDO o cumprimento do art. 212 da CF, uma vez que 0s gastos na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (26,84%) superaram o percentual minimo de 25% do total
da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias;

CONSIDERANDO o cumprimento das determinacdes dispostas no art. 212-A, XI,
da CF c/c o art. 26 da Lei Federal n. 14.113, de 2020, em face da destinacdo de 83,73% dos recursos do
Fundeb na remuneracédo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio;

CONSIDERANDO a observancia ao teto de 10% estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei
Federal n. 14.113, de 2020, diante do entesouramento do Fundeb representar 0,39% dos recursos
recebidos no exercicio;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no art. 7° da Lei Complementar
Federal n. 141, de 2012, uma vez que foi aplicado em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude o percentual
de 24,75% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais;

CONSIDERANDO o cumprimento do art. 29-A da CF, uma vez que o repasse para
o0 Poder Legislativo atingiu o equivalente a 6,73% do somatério da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais do exercicio anterior;

CONSIDERANDO a observancia ao limite (54%) estabelecido no art. 20, I1l, alinea
“b”,daLRF ¢/c 0 § 16 do art. 166 e § 1° do art. 166-A, ambos, da CF, em face da Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo Municipal corresponder a 50,17% da Receita Corrente Liquida Ajustada;
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CONSIDERANDO, contudo, o descumprimento do disposto no art. 1°, § 1°, da LRF
(principio do Equilibrio das Contas Publicas), uma vez que o municipio encerrou o exercicio com
insuficiéncia financeira, por fonte, tanto nos recursos ndo vinculados quanto nos recursos vinculados,
na ordem de R$1.099.252,32;

CONSIDERANDO o descumprimento ao disposto no art. 1°, 8 1°, da LRF c/c o art.
60 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 e a afronta aos principios da oportunidade (tempestividade e
integridade dos langamentos contabeis) e o da competéncia, em razdo do cancelamento irregular de
empenhos (R$315.547,32) e da realizacdo de despesas sem prévio empenho (R$70.867,90);

CONSIDERANDO o descumprimento ao art. 40 da CF (principio do Equilibrio
Atuarial), pois 0 municipio ndo realizou de forma integral e tempestiva 0 pagamento das obrigacdes
patronais devidas ao RPPS, pendente, exercicio de 2023, o valor de R$1.157.692,81;

CONSIDERANDO, a relevancia das irregularidades descritas, conclui-se que nao
foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as
disposi¢Oes da Constituicdo Federal, Lei Federal n. 4.320, de 1964, e da LRF; e

REGISTRANDO que o ente tem Capacidade de Pagamento calculada e classificada
como “C” (Indicador | — Endividamento 7,83%, classificagdo parcial “A”; Indicador II — Poupanca
Corrente 86,47%, classificagdo parcial “B”; e indicador III — Liquidez Relativa -0,46%, classificagcdo
parcial “C”).

DECIDE:

Emitir Parecer Prévio desfavoravel a aprovacao das Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, Senhor Ivair José Fernandes, relativa ao exercicio
financeiro de 2023, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal e demais atos de ordenacéo de
despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, 0s quais, quando objeto de
fiscalizagdo, terdo apreciagdes técnicas e julgamentos em separado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Paulo Curi Neto, Jailson Viana de
Almeida e o Conselheiro-Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Miguiddnio Inacio Loiola Neto. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa
Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 12 de dezembro de 2024.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro Relator Presidente
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